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Al mare (o quasi)

[...]

Chi vuole respirare a grandi zaffate

la musa del nostro tempo la precarieta

puo passare di qui senza affrettarsi

¢ il colpo secco quello che fa orrore

non gia l' evanescenza il dolce afflato del nulla
Hic manebimus se vi piace non proprio
ottimamente ma il meglio sarebbe troppo simile

alla morte (e questa piace solo ai giovani)

Eugenio Montale

Quaderno di quattro anni, 1977






1.

Razionalita, ricerca, progettazione

L’intento generale della ricerca ¢ quello di individuare le modalita e le
metodologie mediante le quali la complessita del Sistema Ambiente
possa essere adeguatamente analizzata ai fini di una sua rielaborazione
secondo le logiche di Sistemi Informativi. L’operazione di
decodificazione, organizzazione e strutturazione delle informazioni
rappresentative del Sistema Ambiente, alle rispettive scale di operativita,
su di un piano in cui i linguaggi ed i segni abbiano un significato
univoco, rappresenta un importante passaggio per favorire la
multidisciplinarieta ed il costante processo di feedback che costituiscono
un nodo nevralgico della Progettazione Ambientale.

Ecologia, sostenibilita, ambiente, sono termini che 1 Word Processor piu
diffusi, nell’intelligenza acritica delle loro correzioni ortografiche e
grammaticali, consiglierebbero di evitare non perché errati, ma perché
logori e abusati. Dietro le singolari correzioni che spesso 1’informatica ci
impone si nasconde perd un doppio campanello dall’allarme. Queste
parole che sono oggi sulla bocca di tutti, in tutti i media, in tutti i
protocolli internazionali, in tutte le dichiarazioni di intenti e le normative
comunitarie, in tutte le ansie di sopravvivenza dell’antropocentrismo, ci
impongono, da un lato, di adottare un approccio ecosistemico basato su



logiche di gestione a lungo termine, dall’altro di utilizzare gli strumenti
che I’informatica ci offre con spirito meno passivo.

Figura 1.1: Il logo della web community dell’Universita di Glasgow e I’immagine
sistemica della complessita.

Fonte: www.brc.dcs.gla.ac.uk/graphics/community_webl.jpg

Dietro queste parole non si nasconde il vuoto concettuale, poiché non ¢
difficile rendersi conto dell’urgenza di cambiamento, ed un’amplissima
letteratura sull’argomento ne fornisce conferma, ma si nasconde spesso
un grande disordine dovuto alla sovrabbondanza legata all’eccesso di
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produzione di dati che le moderne tecnologie ci consentono, ed alla loro
allocazione frammentaria. In tal caso, citando le teorie dell’antropologo
Leslie A. White!, I’eccesso non dovrebbe condurre a squilibri
catastrofici, in quanto l’incremento delle potenzialita degli strumenti
informatici quasi inevitabilmente condurra ad un implemento della
qualita del loro output (il salto di quantita, riferito ad esempio alla massa
celebrale assimilabile all’hardware di un computer, condurra ad un salto
di qualita, cioé ad un incremento delle capacita cognitive e speculative).
Tuttavia oggi ci troviamo di fronte ad una mole enorme di dati sugli
aspetti piu svariati del nostro ambiente, che non riusciamo a governare e
gestire ai fini di una loro efficace utilizzazione alle diverse scale della
progettazione ambientale.

I dati ambientali sono generalmente raggruppati in temi e selezionati
attraverso criteri che accomunano piu indicatori per scopo o fine. Mentre
il dato grezzo potrebbe infatti conservare una sua neutralita rispetto al
sistema, 1’indicatore assume invece un carattere critico: la sua struttura ¢
direttamente connessa alla finalita per cui nasce, al trend che deve
evidenziare. Il suo peso ¢ variabile e negoziabile nel contesto politico e
sociale che lo adopera, cosi come ¢ variabile e negoziabile lo scenario
che esso contribuisce a prefigurare. L’accessibilita dei dati restituisce in
qualche modo una garanzia sulla trasparenza della scelta, sulla coerenza
e sulla rispondenza degli indicatori rispetto agli obiettivi prefissati in un

"Leslie. A. WHITE, The science of culture, Ferrar, Strauss & Giroux, New York, 1949
(tr. it. La scienza della cultura. Uno studio sull 'uomo e la civilta, Danila M. CANNELLA
VISCA, Sansoni — Saggi, Firenze, 1969).
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particolare contesto e sulla selezione delle alternative in relazione agli
scenari prefigurati.

Gli studi in materia di progettazione ambientale hanno fornito una
vastissima letteratura sulle modalita di individuazione degli indicatori
ambientali’. Gli indicatori sono sinteticamente descrivibili come
strumenti atti a quantificare le informazioni relative a fenomeni
complessi (non necessariamente in forma numerica), affinché il loro
significato sia piu comprensibile ed evidente, ed a semplificarle per
facilitarne la comunicazione e il confronto. La razionalizzazione in fase
di acquisizione di tali informazioni come dato informatico (input) ¢
un’operazione cruciale ai fini di una ottimizzazione della loro
utilizzazione.

Gli indicatori si collocano, in una ipotetica gerarchia delle informazioni,
su un livello piu alto rispetto ai dati analitici,

in quanto rappresentano una loro sintesi € sono contrassegnati da un maggiore

contenuto informativo®.

E’ proprio la complessita di queste informazioni che avvalla I’utilizzo dei
Sistemi Informativi nel campo della progettazione ambientale. I Sistemi
Informativi

sono sistemi informatizzati per I’acquisizione, la memorizzazione, il controllo,

I’integrazione, ’elaborazione e la rappresentazione di dati®.

2 Si vedano, a tal proposito, gli indicatori proposti dall’OCSE, dall’ONU-ECE, ecc..
3 Gianni MORIANI, Manuale di ecocompatibilita, Marsilio Editore, Venezia, 2001.
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Tale definizione, fino alla parola integrazione, descrive il processo di
costruzione di una base dati; le parole elaborazione e rappresentazione
riguardano 1’uso dei dati, in quanto 1’elaborazione ¢ ovviamente
finalizzata ad obiettivi consapevolmente definiti, mentre la
rappresentazione ¢ mirata alla comunicazione dei dati a coloro che
dovranno utilizzarli, e presuppone dunque scelte diversificate.
Le componenti fondamentali di un Sistema Informativo sono tre:

— latecnologia hardware e software

— 1database

— I’organizzazione, le persone, le regole
Il termine Sistema Informativo non ha comunque una definizione
univoca. Verrijn-Stuart® identifica due grandi categorie, la prima delle
quali individua i Sistemi Informativi in senso pit ampio come

la totalita di tutte le rappresentazioni di dati ¢ le attivita di elaborazione (formali
ed informali) nel contesto di un’organizzazione, inclusa la comunicazione

associata, internamente e con il mondo esterno,

mentre la seconda individua i Sistemi Informativi in senso stretto come

4 Antonio ARNAUD, lan MASSER, Francois SALGE, Henk SCHOLTEN, GISDATA
Research Programme, “European Science Foundation GISDATA Newsletter”, 1, 1993.
> Alexander VERRIN-STUART, “Some reflections on the Namur conference on
Information System Concepts”, in Eckhard D. FALKENBERG, Paul LINDGREEN (eds),
Information System Concepts: An In-Depth Analysis, IFIP, North Holland, 1989.
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sottoinsiemi computer-based in grado di fornire servizi di supporto e

documentazione per la condivisione ¢ la gestione organizzativa.
Una definizione in senso ampio®, che vede un Sistema Informativo come

un sistema che raccoglie, memorizza, elabora e fornisce informazioni [...] in
modo che esse siano accessibili a tutti coloro che intendano utilizzarle: i manager,

il personale, i clienti ¢ i cittadini,

potrebbe portare a considerare il sistema come un insieme di attivita
coordinate per il quale non sia essenziale I'utilizzo degli elaboratori.
Tuttavia 1 Sistemi Informativi costituiscono un ambito di studio
imperniato sulle tecnologie e le metodologie informatiche, anche se la
loro struttura razionale puo prescindere dalla loro struttura fisica.

Tali sistemi hanno la capacita di organizzare diverse tipologie di dati in
un unico ambiente, che consiste appunto in un database capace di gestire
ed interrogare dati di testo strutturati o non strutturati, immagini, suoni,
filmati, dati geometrici. Il funzionamento di un sistema informativo ¢
molto vicino alle logiche deduttive del sillogismo aristotelico, ed
apparentemente potrebbe contrastare con 1’approccio olistico proprio
delle discipline ambientali, che porta a considera I’ambiente qualcosa in
piu della somma delle parti che lo compongono, poiché attribuisce alle
relazioni tra le parti tanto valore quanto alle parti stesse. Il problema puo
essere superato agendo tanto sul dato quanto sulle connessioni tra i dati,

® Richard A. BUCKINGHAM, Rudy A. HIRSCHHEIM, Frank F. LAND, Colin J. TULLY
(eds), Information System Education: Recommendations and Implementation,
Cambridge University Press, Cambridge, 1987.
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anche attraverso processi di feedback capaci di interpretare le modifiche
di equilibrio del sistema. In tal modo il processo elementare del
sillogismo si coniuga con le piu avanzate discipline ipotetico deduttive e
di calcolo combinatorio, che associano al dato le sue caratteristiche di
qualitd e di quantitd, avvalendosi delle grandi potenzialita offerte
dall’overlay, ovvero dalla sovrapposizione di piu strati informativi
secondo integrazioni orizzontali (dati diversi sono relazionati in quanto
riferiti alla stessa entitd) o verticali (dati omogenei sono relazionati in
quanto riferiti ad una entita di livello superiore).

La maggior parte degli approcci tradizionali per lo sviluppo dei sistemi €
di tipo process-driven” o di tipo data-driven®. L’approccio object-
oriented rappresenta la prospettiva piu attuale per lo sviluppo dei Sistemi
Informativi: la distinzione artificiale tra dati e processi si annulla in
quanto la struttura degli attributi dei dati e le operazioni ¢ i metodi che
essa puo generare sono incapsulati in una singola entita, definita oggetto.

7 L’approccio process-oriented ha rappresentato una sorta di prospettiva naturale per lo
sviluppo dei primi sistemi, in quanto i computer sono stati capaci di eseguire funzioni
molto tempo prima che sia stato possibile implementare database. Tuttavia tali approcci
risentono della instabilitda e della mutevolezza dei processi, mentre all’opposto le
strutture dei dati costituiscono un sistema abbastanza stabile.

¥ La sperimentazione pratica ha messo in luce che le soluzioni pitl valide sono quelle in
cui la struttura dei programmi di gestione del sistema riflette quella dei dati, attraverso
un approccio definito data-driven, che ha portato allo sviluppo di sistemi data-
structured o data-sharing ed a successive elaborazioni ed integrazioni tra sistemi data-
structured e data-driven.
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Un oggetto ¢ qualunque cosa, reale o astratta, della quale registriamo dati e i

metodi che manipolano i dati’.

Lo scopo di un approccio object-oriented ¢ quello di legare strettamente i
dati alle relative operazioni all’interno di un oggetto. Questo legame
facilita I’applicabilita al mondo reale, poiché consente una modellazione
piu naturale e quindi piu aderente anche a sfere problematiche piu
impegnative.

Sistema Ambiente e Sistemi Informativi appaiono strettamente correlati
anche dal punto di vista filosofico. Per Martin Heidegger il linguaggio ¢
il modo attraverso il quale I'uomo si manifesta ontologicamente e
stabilisce col mondo una serie di relazioni che gli danno significato.
L’uomo deve interrogarsi sulla sua limitatezza temporale e su quella
delle sue azioni e comprendere che solo attraverso il linguaggio (e
dunque anche il linguaggio informatico) e le relazioni che esso istituisce
(i sistemi informativi hanno la dote di evidenziare le strutture relazionali
intercorrenti tra le parti e di semplificarne 1’accesso e la lettura) potra
avvicinarsi all’autenticita dell’esistenza. Con 1’'uso sapiente del
linguaggio e attraverso le forme dell’impegno intellettuale e della
partecipazione politica, I’'uomo puo diventare un legislatore del mondo.

L'ontologia ermeneutica'® contemporanea accentua il legame positivo
con il nichilismo, inteso come indebolimento delle categorie ontologiche,
tramandate dalla metafisica e criticate da Nietzsche e da Heidegger. Un

? James MARTIN, James J. ODELL, Object-Oriented Analysis & Design, Prentice-Hall,
Englewood Cliffs, 1992.
' Nel pensiero moderno, indica i vari tipi di teoria generale dell’interpretazione.
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tale indebolimento dell'essere ¢ la nozione-guida per capire i tratti
dell'esistenza dell'uvomo nel mondo tardo-moderno ed ha rappresentato
uno dei capisaldi dell’emancipazione dell’'uomo contemporaneo dalle
strutture assolute che hanno consentito il passaggio a regimi politici
democratici, al pluralismo ed alla tolleranza.

Secondo Heidegger I’'uomo accede al mondo solo attraverso strutture
preliminari, apprese mediante il linguaggio che gli ¢ stato tramandato, un
linguaggio naturale ma al tempo stesso storico, in quanto ¢ il linguaggio
della societa a cui appartiene, ¢ un linguaggio costituito da parole che
hanno un'etimologia che spesso ¢ in grado di spiegare la natura ed il
comportamento dell’umanita. Nel suo scritto Costruire abitare pensare’’
Heidegger sottolinea che, lungi dal voler affrontare il significato del
costruire dal punto di vista dell’architettura, il suo intento ¢ quello di
risalire al significato del

costruire in quell’ambito a cui appartiene ogni cosa che é [...]. L’antica parola
altotedesca per bauen, costruire, ¢ «buany», ¢ significa abitare. Che vuol dire:
rimanere, trattenersi [...]. La dove la parola abitare parla ancora in modo
originario, essa dice fin dove arriva I’essenza dell’abitare [...]. Il modo in cui [...]
noi uomini siamo sulla terra, ¢ il Buan, 1’abitare. Esser uomo significa: essere

VR
sulla terra come mortale; e cioe: abitare’”.

L’uomo accede all'essere - ¢ questo il nocciolo dell'ontologia
heideggeriana - attraverso condizioni di possibilita, che sono non le

' Martin HEIDEGGER, “Costruire abitare pensare”, in Saggi e discorsi, trad it. a cura di
Gianni VATTIMO, Mursia — Biblioteca di filosofia, Milano 1976, p. 96 e seg..
2 Tbidem, p. 97.
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condizioni assolute della ragione strutturata, eterna, kantiana, ma
condizioni ereditate, che hanno una provenienza, che si trasformano nel
tempo.

Heidegger non descrive 1’essere, a differenza di filosofi come Kant o
Hegel, anzi egli sottolinea come la verita, e dunque anche la verita
dell’essere, si allontana dell’uomo ed egli non puo che additarla, seguirne
le tracce man mano che questa gli sfugge, ma senza la possibilita di
imbavagliarla entro le strutture della ragione.

La validita della sua tesi ¢ argomentata, infatti attraverso la rilettura di
poeti che si possono definire, in qualche modo, profetici: Parmenide,
Anassimandro, Holderin. Egli attribuisce alla loro capacita di utilizzare il
linguaggio, di rappresentare la rappresentazione della realta aprendo un
varco verso la verita, possibilita che ¢ preclusa agli strumenti della logica
e, quindi, delle scienze.

Non c¢’¢ un ponte che conduca dalla scienza al pensiero; 1’unico passaggio
possibile ¢ il salto [...]. Tutto si pud dimostrare (Beweisen), cio¢ derivare
deduttivamente partendo da premesse appropriate, ma 1’additare (Weisen), cio¢ il
richiamare I’attenzione su qualcosa liberandolo cosi per il suo avvento, ¢ possibile
solo rispetto a poche cose ¢ [...] solo quando I’abisso che separa scienza e
pensiero diventa visibile e se ne riconosce 1’insuperabilita .

La sua concezione dell’essere ¢ argomentata non piu in termini

metafisici, ma in relazione ad una provenienza: l'essere ¢ differente,

1 Martin HEIDEGGER, Che cosa significa pensare?, in Saggi e discorsi, trad it. a cura di
Gianni VATTIMO, Mursia — Biblioteca di filosofia, Milano 1976, p. 88 e seg..
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eventuale, che accade, storico. E' ovvio che tale concezione contiene in
sé il retaggio del pensiero di Marx, Nietzsche, Freud.

[Nella] “prospettiva heideggeriana, 1’architettura perde il suo carattere progettuale

assoluto e si qualifica come attivita ermeneutica”'*.

Heidegger si oppone alle argomentazioni metafisico-oggettivistiche,
rispondendo con argomentazioni che Gianni Vattimo'> definisce storico-
destinali. La parola destino non va intesa come fatalita, ma come eredita:
I’uomo non si muove in un orizzonte di puro arbitrio, ma in un orizzonte
che ¢ gli ¢ stato tra-mandato e che, sebbene possa essere modificato, puo
essere modificato sempre e solo attraverso strumenti che sono prodotti
storici. Anche l'oggettivita del sapere moderno, della scienza moderna ¢
un prodotto storico, ¢ frutto di un susseguirsi di scoperte e di un
perfezionarsi di strumenti, che costituiscono per 'uomo un’eredita che ¢
lI'unico veicolo che gli permette di accedere al mondo.

Heidegger utilizza la parola tedesca Ueberlieferung che nella lingua
italiana sta per tra-dizione, ma non nel senso oggi comunemente inteso,
bensi come tra-mandamento. Ed ¢ questo tra-mandamento che
costituisce il nostro destino, in quanto ¢ qualcosa che ci ¢ dato, che
abbiamo ricevuto, anche se cid non ci impedisce di intervenire per
modificarlo con le nostre azioni.

In tal senso la tecnica moderna non puo piu il semplice essere definita in
maniera strumentale e antropologica come

14 Gianni VATTIMO, Abitare viene prima di costruire, Casabella, nov. 1982.
15 Gianni VATTIMO, Introduzione a Heidegger, Laterza, Bari, 1980.
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un mezzo € un’attivita dell’'uvomo, [ma come un] un disvelamento [che] tuttavia,
non si dispiega in un pro-durre nel senso della zoinoig. 11 disvelamento che vige

nella tecnica moderna & una pro-vocazione'

che riconduce nuovamente 1’'uomo al suo “destino”.

Il processo di poiesis inteso come agire produttivo, postulato dalla
filosofia classica, insito nel pensare stesso dell’'uomo, che procede dal
non essere all’essere, ¢ interpretato da Heidegger come

ogni far-avvenire di cio che — qualunque cosa sia — dalla non presenza passa e si

avanza nella presenza'’

e definito come pro-duzione, come condurre fuori, disvelare (Her-von-
bringen).

Nel disvelamento (aletheia) si fonda percio ogni poiesis, da quella della physis, a
quella che, viene designata col nome della totalita, (la creazione poetico-artistica

comunemente intesa), alle diverse forme della téchne.'®

La tecnica non ¢ che un modo del disvelamento su cui ’uomo

' Martin HEIDEGGER, La questione della tecnica, in Saggi e discorsi, trad it. a cura di
Gianni VATTIMO, Mursia — Biblioteca di filosofia, Milano 1976, p. 5, p. 11

7 Ibidem, p. 9.

18 Massimo CACCIARI, “Prefazione”, in Massimo CACCIARI, Massimo DONA, Romano
GASPAROTTI, Le forme del fare, Liguori Editore — Teorie & Oggetti, Napoli, 1987, p. 8.
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non ha alcun potere, [in quanto egli] puo bensi rappresentarsi questa o quella cosa
in un modo o in un altro, e cosi pure in vari modi foggiarla e operare con essa [ma
solo nella misura in cui €] pro-vocato a mettere allo scoperto (herausfordern) le

energie della natura'’.

L’essenza della poiesis e della techne nel pensiero greco, ed in
particolare a distinzione aristotelica tra cio che si produce per techne e
cio che si produce per physei*’, rimane un nodo irrisolto del pensiero di
Heidegger. Da un lato egli afferma che il disvelamento, ovvero il
prodotto, della techne, a differenza di quello della physis (la totalita della
natura universale), ha il suo movimento iniziale non in sé stessa, ma in
un altro — I’artigiano, ’artista — ed ha il suo fine in qualcosa che ¢ il
prodotto, diverso dall'azione, il quale prodotto comincia ad esistere solo
al termine dell'azione, dall’altro afferma che la téchne appartiene al
poiein e che la stessa physis ¢ il senso piu alto della poiesis.

In questo nodo irrisolto anche nella meditazione di uno dei filosofi piu
addentrati nei temi dell’architettura, dello spazio, della tecnica, si
riscontra ancora la problematicita del ruolo dell’architetto, che si trova
posto in bilico tra I’essere produttore di qualcosa che ha il suo
fondamento nell'idea (eidos) o modello dell'oggetto da produrre e trova la
sua perfezione nell'abilita (zechne) operativa posseduta e 1’essere entita di
una societa modellata sulla poiesis, intesa come l'agire finalizzato al

' Martin HEIDEGGER, La questione della tecnica, in Saggi e discorsi, trad it. a cura di
Gianni VATTIMO, Mursia — Biblioteca di filosofia, Milano 1976, p. 13

2 Romano GASPAROTTI, Poiesis e chronos, Massimo CACCIARI, Massimo DONA,
Romano GASPAROTTI, Le forme del fare, Liguori Editore — Teorie & Oggetti, Napoli,
1987 p. 31.
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raggiungimento di risultati nel mondo ed 1 cui soggetti sociali, dunque,
vengono ridotti ad oggetti di applicazione della manipolazione.

La duttilita dei sistemi informativi ¢ testimoniata da svariate
applicazioni, sia sperimentali, sia pratiche, che hanno dato alla luce
configurazioni differenziate e, spesso, estremamente funzionali e, dato
per scontato lo stato di avanzamento delle tecnologie, sebbene anche tale
parametro possa mutare in funzione delle esigenze, dipende
sostanzialmente dalla natura del database e dall’organizzazione, le
persone, le regole. Come afferma Giacomo Ricci?', il compito del
progettista ¢ quello di appropriarsi dei principi e delle logiche di queste
tecnologie piuttosto che degli specifici tools, in primo luogo per poter
adattare le regole del dominio in cui si colloca la sua esperienza (nel caso
in questione la cultura tecnologica e la progettazione ambientale) alle
regole delle procedure informatiche, in secondo luogo per potersi porre
come interlocutore rispetto agli informatici, che materialmente
impianteranno un sistema adatto, in termini di hardware e software, alle
necessita del progettista. Il progettista deve avere dunque ben chiare le
regole di entrambi 1 domini affinché il prodotto finale sia efficiente e,
soprattutto efficace.

Le informazioni confluiscono dunque in quello che possiamo definire
uno spazio virtuale, uno spazio che rappresenta

2l Giacomo Ricci ¢ professore associato presso 1’Universita degli Studi “G.

D’Annunzio” di Chieti — Facolta di Architettura, ed & autore di numerosi testi sulla
tecnologia e la storia dell’architettura e 1’incontro tra architettura e discipline
informatiche.
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un supporto ed un ampliamento dello spazio reale perché, scongelando 1’oggetto
dall’attualizzazione, finisce per svelarne aspetti nascosti [...] e ne potenzia la
sfera comunicativa aggiungendo ad esso un insieme di informazioni altrimenti
non raggiungibili con immediatezza.

Questo spazio virtuale cosi concepito ¢ frutto di un processo di astrazione tipico
dell’informatica. Il processo di astrazione [...] assume il valore proprio
dell’azione di “astrarre da” e, cio¢ di “semplificazione”. In un processo di
rappresentazione informatica e cio¢ di traduzione in algoritmi di un problema
teorico logico, 1’astrazione non rappresenta altro che la scarnificazione del
processo, la sua riduzione in forma semplificata, nel tentativo di isolare gli aspetti
essenziali dei quesiti, cui si intende trovare risposta, da tutti gli altri [...], poco

significativi ed incisivi rispetto al tema che si sta trattando™.

La prospettiva riduzionista di questo spazio rappresenta pero il
trampolino di lancio per la proiezione della realta in una forma
nuovamente complessa, dove la complessita ¢ rappresentata
dall’intervento dell’intelligenza umana nella ricomposizione delle
variabili in forma aggregata, un’intelligenza in cui la creativita ¢
accompagnata dalla razionalita che questi processi richiedono. Creativita
e razionalitd camminano di pari passo in questo percorso conoscitivo
perché la prima non puo prescindere dalla seconda senza sconfinare dalle
scienze, ¢ la seconda non puo prescindere dalla prima senza scadere nel
tecnicismo.

2 Giacomo RIccl, Itinerari narrativi tra realta e simulazione, Liguori, Napoli, 2006, p.
183.
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[...] Nella selezione-individuazione dei parametri che caratterizzano il processo
che porta dalla prima operazione di astrazione all’individuazione del modello ci
sono un certo numero di fattori imponderabili la cui validita potra essere provata
solo alla fine del processo di ideazione-creazione del modello stesso; questa
indeterminatezza se, da un alto, mostra la debolezza del processo di astrazione
tipico dell’informatica permette pero [...] la rivitalizzazione del linguaggio e del

pensiero®.

La particolare configurazione dei sistemi informativi definita GIS -
Geographic Information System, estende al sistema informativo la
caratteristica della georeferenziazione, cio¢ la capacita di gestire dati
geometrici che costituiscono una base cartografica. La connotazione
Geographic indica quindi la presenza di un motore di interrogazione e
rappresentazione spaziale dei dati. Tali dati, ricavati dalle varie forme di
rilievo topografico e restituiti secondo logiche vettoriali, sono le entita di
un nuovo oggetto cartografico, caratterizzate da relazioni topologiche
(ovvero relazioni tra punti, archi ed aree) a da altre informazioni di tipo
alfanumerico. Tali sistemi hanno introdotto notevoli cambiamenti
nell’ambito  della pianificazione urbanistica; in seguito alle
sperimentazioni in materia di Pianificazione Continua (o Dinamica)
alcune nazioni, tra cui il Giappone, hanno abolito i Piani con valore
temporale predefinito (come il nostro PRG), ed hanno adottato un
modelli di pianificazione basati sul monitoraggio costante del territorio e
flessibili rispetto ai cambiamenti del sistema.

2 Giacomo Riccl, Itinerari narrativi tra realta e simulazione, Liguori, Napoli, 2006,
pp. 183 e 184.
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In Italia, la ricchezza del patrimonio storico-artistico, ha favorito un
notevole sviluppo dell’applicazione dei Sistemi Informativi nell’ambito
dei Beni Culturali, ed in particolare il settore dei Beni Architettonici.
Numerose sperimentazioni hanno investito il campo della catalogazione
e della promozione, ¢ non ultimo quello della manutenzione, che
prevede, ancora una volta, un monitoraggio costante del bene, la
rilevazione di possibili alterazioni della sua integrita ed una guida sulla
scelta dell’intervento qualora 1’equilibrio risulti alterato.

L’implementazione di un sistema informativo puo inoltre favorire la
dimensione strategica della progettazione ambientale che si connota

come una sequenza di azioni coordinate in cui la cooperazione tra i diversi

soggetti assume un ruolo fondamentale®*

che necessita di piu professionalita esperte di domini di conoscenza che
spaziano dalla cultura tecnologica alla biologia, all’urbanistica, alla
geologia, e che coinvolge inevitabilmente la collettivita.

L’organizzazione e le regole del sistema informativo (sia esso una
semplice catalogazione o il piu avanzato SDSS- Spatial Decision Support
System) rispecchiano infatti tanto la strategia sottesa al raggiungimento
dell’obiettivo, in quanto i dati e le relazioni tra i dati dovranno essere
strutturati in modo da assecondare tale strategia, quanto il paradigma
dell’ Environmental Management predisposto per il coordinamento dei

2 Virginia GANGEMI (a cura di), Emergenza ambiente. Teorie e sperimentazioni della
Progettazione Ambientale, Clean Edizioni, Napoli, 2001.
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diversi soggetti coinvolti e all’interno del quale 1’architetto rappresentera
la figura del Project Manager.

La  progettazione  ambientale, superando alcune  forzature
intellettualistiche della progettazione tradizionale, introduce un ulteriore
rovesciamento di procedure: non ¢ I’ambiente che fornisce o determina la
qualita della vita, ma siamo noi che, avendo un nostra idea di qualita,
costruiamo un ambiente corrispondete a tale attesa.

Lo scopo della progettazione ambientale ¢ la definizione operativa di un
ambiente che soddisfi il nostro progetto di qualita, ed una tale operazione
richiede un apparato informativo che permetta una lettura delle attese di
qualita e la possibilita di soddisfarle.

Il progetto ambientale, per assolvere la sua funzione sistemica, deve
stabilire apposite procedure e strumentazioni operative che conducano
alla concretizzazione degli obiettivi definiti in sede di pianificazione.

Ci0 significa progettare un processo, sia €sso un sistema tecnologico, un
edificio o una citta, per poi gestirlo e controllarlo, e quindi definire
unitamente al reticolo di fasi che concretizzano gli obiettivi, le strategie
per la migliore utilizzazione delle risorse e delle opportunita nel quadro
della complessita ambientale.

In tal senso ¢ possibile mutuare alcune logiche dall’/ndustrial
Management piu avanzato, che ha rinunciato a concezioni strategiche
rigide ed eccessivamente burocratizzate o prescrittive per avvicinarsi a
strategie dinamiche appoggiate ai gia citati sistemi di supporto
decisionale, ed aperte al mutare delle condizioni lungo I’iter di
attuazione. Allo stesso modo la progettazione ambientale deve essere
supportata da un piano strategico ed aperto ad un ampio ventaglio di
opzioni, € da un altrettanto ampio bagaglio di informazioni.
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Tutto cio ¢ sostenuto dalla possibilita di introdurre nella progettazione
ambientale strumenti e procedure di simulazione attraverso modelli che
permettono di gestire le numerose e diversificate variabili indipendenti
che vanno a comporre una strategia (input) in funzione del
raggiungimento degli obiettivi visti come variabili dipendenti (output).
Come gia detto, esistono gia procedure e strumentazioni che non hanno
semplice valenza accademica e che possono essere applicate
operativamente alla progettazione ambientale.
La metodica di base di tali applicazioni operative pud essere cosi
schematizzata:

— definizione degli obiettivi che si intende raggiungere

— individuazione delle variabili pertinenti

— scelta dell’intervento

— verifica dell’intervento
Tale schematizzazione, apparentemente semplice, si complica in
relazione alla complessita del sistema ambiente, e richiede informazioni
molto piu avanzate di quella iconica della Virtual Reality alla quale,
sebbene con fatica, 1’architettura si ¢ gia affacciata.
Affinché un Sistema Informativo possa costituire una base di supporto
per la progettazione ¢ necessario che gli obiettivi, le singole variabili e le
famiglie di variabili che abbiamo definito indicatori, e 1’ambito fisico in
cui si va ad intervenire, siano chiari ed espliciti.

Il nodo fondamentale ¢ dunque quello di esplicitare le regole e le

procedure attraverso le quali poter fornire la piu ampia ed organizzata
forma di dati sugli obiettivi da conseguire e far si che i Sistemi
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Informativi possano diventare una base valida di supporto alla
progettazione ambientale.

I dati e le informazioni che riguardano la conoscenza dell’ecosistema
sono ormai numerosissimi (si pensi che il solo sistema di rilevazione
satellitare SPOT fornisce, per un’area di 10 km® 250.000 pixel e
20.000.000 di dati, dai quali si puo trarre un numero ancora piu elevato
di informazioni).

L’entropia inarrestabile della produzione di dati pud tornare utile solo
ricorrendo ad un uso intensivo della creativita nella costruzione di una
griglia associativa analogico-simbolica attraverso la quale filtrare 1 dati
da organizzare poi sotto forma di informazioni.

Questa operazione ¢ gia allo stato avanzato in molteplici settori, tra cui la
progettazione e la gestione dei manufatti architettonici in senso
tradizionale in quanto la loro descrizione e localizzazione ¢ semplice e
definita, mentre nel caso della progettazione ambientale ¢ ancora
sostanzialmente da attuare, proprio a causa dei suoi confini sfumati, tanto
dal punto di vista concettuale, quanto da quello spaziale e temporale.

Il modello a cui tale operazione deve tendere ¢ sicuramente quello
fondato sulla filosofia dell’interscambio tipica della rete. Attraverso la
rete, che puo essere aperta verso 1’esterno come Internet, o una Intranet
ad accesso controllato, ciascun soggetto mantiene la propria autonomia e
la responsabilita dei dati che decide di scambiare, ma alla base vi ¢ la
condivisione di un numero limitato di regole, che sono appunto le regole
della rete e quelle per scambiare e documentare i dati, ovvero gli
standard per la predisposizione dei metadata. 1 metadata sono dati sui
dati, contengono cio¢ una descrizione del dato stesso atta ad indirizzare
la ricerca e I'utilizzazione da parte dei possibili utenti attraverso
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strumenti di search e browse. Essi aiutano ’utente a comprendere quali
dati esistono, qual ¢ la loro qualita e il loro significato, come ¢ possibile
acquisirli ed usarli.

La prospettiva di un Sistema Informativo per il Sistema Ambiente € che i
dati ed 1 metadata che contiene possano essere agevolmente scambiati, e
che l’intero sistema possa interfacciarsi con gli utenti, anche attraverso la
rete, semplicemente con 1’uso di protocolli standard o di semplici plug-
in: in tal modo I’utente non solo vedra i dati esistenti, ma li consultera
secondo le sue specifiche esigenze impostando query, criteri di
raggruppamento in classi, ecc..

E’ necessario, in primo luogo, acquisire dati relativi a problemi gia
presenti od emergenti o ad obiettivi prefissati nell’ambito della
progettazione ambientale, e che siano stati gia esattamente formulati
dagli analisti, e simbolizzarli secondo la metodologia sopra descritta, al
fine di renderli utili alla soluzione del problema o del raggiungimento
dell’obiettivo specifico e soprattutto al fine di una loro piu sistematica ed
allargata utilizzazione.

E’ questa la logica entro cui stanno convergendo Sistemi Informativi
promossi nell’ambito della Comunita Europea, e che includono anche
specifici sistemi dedicati all’ambiente, e di cui si parlera diffusamente nei
capitoli 3 e 4, ed ¢ entro questa logica che si intendono mettere in luce le
metodologie per fornire una rappresentazione digitalizzata della realta,
un vero ¢ proprio modello virtuale che non sia un’astrazione dal reale,
ma una sua descrizione particolarmente adatta ai fini della progettazione
ambientale.
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2.

Una definizione di ambiente

Il paradigma della sostenibilita, come ogni paradigma sociale, nasce sulla
base di un dibattito sociale e politico® che, per quanto diffuso, appare
connotato da una forte matrice elitaria. Solo il consolidarsi di
un’adeguata strumentazione scientifica puo consentire il salto dalla
retorica e dall’esercizio intellettuale ad un effettiva applicazione dei suoi
principi attraverso il trasferimento degli esiti della ricerca ai sistemi
legislativi che li convalidano e li sanciscono nella pratica comune.

Il movimento ambientalista occidentale ¢ la somma di tante correnti
ideologiche diverse, non un pensiero unico ed articolato, e cosi il
pensiero accademico ad esso correlato. Definire il corpus dogmatico
delle scienze ambientali o della progettazione ambientale per quello che
riguarda lo specifico campo d’interesse dell’architettura, descrivendone il
paradigma in senso kuhniano, ¢ un’impresa con scarsa possibilita di
riuscita.

Tuttavia la sua storia ¢ ormai centennale, ed proprio grazie alla spinta
propulsiva dei movimenti politici e dei risultati delle ricerche sviluppate

» A tal proposito si vedano gli scritti di Joan ROBINSON (1903—1983), un’economista
che si ¢ dedicata alla critica del keynesianesimo. Un suo interessante scritto sul
paradigma della sostenibilita ¢ il trattato intitolato The Economics of Imperfect
Competition (1933), che analizza il dibattito sulla competizione monopolistica e le
teorie micro-economiche, avanzando una critica esplicita contro le discriminazioni
economiche e sociali come causa dell’impossibilita di avviare processi di sviluppo
sostenibile.
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2.1.

in molteplici ambiti scientifici che hanno preso forma gli attuali apparati
normativi che regolamentano 1’azione dell’uomo sull’ambiente a tutte le
scale di intervento.

La nascita del pensiero ambientalista in Occidente

La progettazione ambientale ¢ una disciplina ancora in fase di
formazione, che ha mosso i primi passi in ambito universitario verso la
fine degli anni '60 e nel corso degli anni '70 sull'onda della contestazione
studentesca statunitense. La forte presa di coscienza circa la tutela
dell'ambiente e I’articolazione dei temi dibattuti ha coinvolto numerose
discipline che hanno cominciato a maturare il proprio contributo per la
soluzione dei problemi ambientali che si presentavano sulla scena
mondiale.

Questi eventi si manifestano sulla base di una coscienza ambientale che
si era andata radicando negli intellettuali e negli studiosi gia a partire
dalla prima rivoluzione industriale, fortemente connessa, da un lato, alle
lotte della classe operaia contro le condizioni allarmanti dei suburbi e
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delle fabbriche, dall’altro all’attivita isolata ed elitaria di geografi e
naturalisti che si dedicano all’osservazione dell’ambiente con fini spesso
meramente contemplativi, ma la cui opera ha comunque contribuito alla
conoscenza ed alla classificazione del territorio, dei costumi, della flora e
della fauna terrestre ed ha portato alla creazione di associazioni — si
pensi, in Italia, al Club Alpino o al Touring — che si sono mosse con
impegno per preservare dal degrado paesaggi, parchi o piante rare. Ma ¢
nel dopoguerra che nascono alcune associazioni destinate a fare la storia
dell’ambientalismo: ricordiamo, sempre per I'Italia, Italia Nostra, LIPU e
WWEF, che muovono i primi passi con la battaglia contro la
cementificazione delle coste.

I movimenti ambientalisti hanno contribuito allo sviluppo della coscienza
sociale per la difesa delle risorse naturali e, grazie alla loro attivita, il
concetto di sviluppo sostenibile si ¢ capillarmente, seppur lentamente,
radicato nell'opinione pubblica.

Alcuni eventi della societa civile favoriscono la diffusione del pensiero
ecologista. La pubblicazione del libro Silent Spring nel 1962 da parte
della biologa Rachel Carson ¢ considerata la prima denuncia dei danni
provocati dall’uso indiscriminato dei pesticidi, dalla deforestazione ed in
generale dall'intervento incontrollato dell'uomo sull'ambiente. Una
ulteriore spinta propulsiva ¢ rappresentata dalla pubblicazione del
Rapporto sui limiti dello sviluppo commissionato dal Club di Roma al
MIT - Massachusetts Institute of Technology e pubblicato nel 1972. 11
rapporto, curato da Donella Meadows, proietta uno scenario ambientale
catastrofico a partire dal XXI secolo, addirittura compromettente per la
stessa sopravvivenza dell’'uomo sulla terra, causato dalla crescita della
popolazione mondiale e dal conseguente incremento dello sfruttamento
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di risorse rinnovabili o limitate, in particolare del petrolio, € pone in
evidenza come la crescita economica non possa continuare
indefinitamente e 1’umanita debba confrontarsi con i limiti fisici del
pianeta e con le conseguenze del superamento della sua capacita di
carico. La versione aggiornata al 2004, intitolata Limits to Growth: The
30-Year Update, pubblicata dalla Chelsea Green Publishing Company,
ne conferma le previsioni, cosi come gia negli anni 70 era avvenuto
grazie all’applicazione di alcuni modelli ed indicatori elaborati in seguito
alla crisi petrolifera del 1973 e tuttora utilizzati per le previsioni di
scenario in campo energetico. Un esempio di tali scenari ¢ rappresentato
dal picco di Hubbert, corrispondente al momento in cui l'estrazione di
petrolio raggiunge il suo valore massimo. Successivamente al picco, il
ritmo a cui il petrolio viene estratto inizia a decrescere progressivamente,
fino ad arrivare a zero.
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Figura 2.1: Le previsioni del “picco di Hubbert” secondo 1’ La quantita di petrolio
estratta raggiungera il suo massimo attorno al 2010.
Fonte: ASPO — Association for the Study of Peak Oil & Gas

Le previsioni ricavate dal modello di Hubbert hanno dato risulti
sorprendentemente veritieri, data la scarsita dei mezzi di calcolo a
disposizione, e sulla scorta di questi studi, molti scienziati, anche grazie
alla disponibilita sempre maggiore di dati quantitativi sulle risorse
minerarie disponibili, si sono cimentati nella previsione della loro durata
nel tempo attraverso la costruzione di nuovi modelli matematici.

La crisi petrolifera del 1973 attira ulteriormente I'attenzione dell'opinione
pubblica su questo problema, ma il suo superamento, benché le
previsioni siano riferite agli anni successivi al 2000, causa un generale
calo della tensione sociale e politica rispetto alle questioni ambientali,
che vivono un progressivo depauperamento dei contenuti ed il
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moltiplicarsi di filoni di dibattito politico da un lato, di ricerca dall’altro,
sostanzialmente poco costruttivi ¢ di scarso fondamento scientifico,
legati alla previsione catastrofica del momento.

Sull'onda d'alluvioni, di famigerati disastri, di vasti fenomeni di inquinamento
d'acque, terra e aria, in Europa - per primo nella Germania federale - nacquero
movimenti politici ispirati ad una politica che rispettasse 'ambiente. In Germania
i Verdi divennero una forza politica molto presente e molto aggressiva, 1'onda
Verde si diffuse in Francia, in Italia e altrove: ma essa € stata fortemente
ridimensionata dall'elettorato.

[...] Le ragioni ideali che muovevano questi movimenti erano giuste ¢ fondate,
come amaramente ci testimonia la realta d'oggi e non solo in Europa: poi gli
uomini che esprimevano questi desideri si sono acquietati, i verdi hanno imparato
- con prodigiosa e inquictante rapidita le regole del gioco della politica e sono
divenuti, per larga parte, parte dei gioco e in molti casi l'opposizione

addomesticata di Sua Maesta”.

Negli anni Novanta la New Economy fa addirittura registrare un’ondata
di ottimismo ed una crescita di tutti 1 mercati, compreso quello
petrolifero, legittimato dalla scoperta di nuovi giacimenti sul Mar Nero e
nei Paesi Arabi. Questo fenomeno ¢ accompagnato da una raffica di
critiche sull’infondatezza e sul catastrofismo del pensiero ambientalista,
critiche che saranno presto smentite dal rapido esaurimento dei nuovi
giacimenti e dall’effettivo raggiungimento di quel picco che si era

26 Cesare DE SETA, “Un «new Deal» per I'ambiente”, La Repubblica, 28 agosto 2002, su
SWIF-Sito Web Italiano per la Filosofia
(http://1gxserver.uniba.it/lei/rassegna/repubbli.htm).
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previsto con mezzo secolo di anticipo. Il raggiungimento del picco di
consumo delle risorse non rappresenta di per sé una catastrofe, ma ¢ un
chiaro avvertimento per il futuro. L’estrazione del petrolio e delle altre
risorse minerarie ha cominciato gia a manifestare difficolta crescenti ed
un calo di efficienza, a scapito dei costi, € un incremento costante della
domanda generata dal prepotente ingresso dei paesi asiatici nel mercato
globale.

Il primo tentativo di stabilire, a scala internazionale, i punti fondamentali
per la salvaguardia dell’ambiente ¢ rappresentato dalla Conferenza di
Stoccolma del 1972, organizzata dal’ONU, in cui sono stati
ufficialmente proclamati e formalizzati alcuni articoli che costituiranno
poi la base per i successivi accordi tra le nazioni.

Il dibattito risente ancora dell’influenza degli anni ’60, e si articola
sostanzialmente su due punti: da un lato il valore dell’ambiente ed i limiti
dello sviluppo, dall’altro il valore dell’'uomo ed i limiti della poverta.
Tale dualismo ¢ lo specchio delle posizioni contrapposte dei paesi ricchi
e dei paesi poveri, che si manifestera chiaramente con il rifiuto, da parte
dei paesi sottosviluppati e dell’est, di approvare 1’agenda proposta dai
paesi piu sviluppati, dando avvio ad una contrasto non ancora risolto, che
puntualmente riemerge in occasione di incontri internazionali,
enfatizzato, negli ultimi anni dall’ampia partecipazione dei movimenti
“no global”.

In questo contesto, si ¢ realizzata una rapida evoluzione del diritto ambientale, che
possiamo suddividere in due fasi: la prima, iniziata con la Conferenza delle
Nazioni Unite di Stoccolma del 1972 sull’ambiente umano, € caratterizzata dalla

conclusione di numerosi trattati di carattere settoriale, basati sul principio di
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prevenzione del danno (fase del funzionalismo ambientale); la seconda inaugurata
dalla Conferenza di Rio de Janeiro su ambiente e sviluppo del 1992, coincide con
I’estensione della cooperazione internazionale a questioni ambientali globali,
disciplinate da convenzioni a vocazione universale fondate sul principio di

precauzione (fase del globalismo ambientale)?’.

La Dichiarazione che ne segue®® ¢ incentrata ancora su una visione
antropocentrica dei problemi ambientali e testualmente, il punto 6,
proclama:

A point has been reached in history when we must shape our actions throughout
the world with a more prudent care for their environmental consequences.
Through ignorance or indifference we can do massive and irreversible harm to the
earthly environment on which our life and well being depend. Conversely,
through fuller knowledge and wiser action, we can achieve for ourselves and our

posterity a better life in an environment more in keeping with human needs and

hopes.

I riferimenti all’ambiente come ambiente umano (human environment)
sono frequenti e raramente ¢ possibile rinvenire all’interno della
convenzione un riferimento alla natura nel suo complesso, una natura
dove I'uomo sia solo una parte di un insieme osservabile da molteplici

2" Giovanni CORDINI, Paolo FoIS, Sergio MARCHISIO, Diritto ambientale. Profili
internazionali europei e comparati, G. Giappichelli Editore, Torino, 2005, p. 1.

* ONU, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 5-
16 June 1972.
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prospettive che non corrispondono esclusivamente al benessere umano
attuale e futuro, ma al benessere di tutto il sistema.

La tragedia ed al tempo stesso la grandezza del pensiero occidentale, gia
a partire dalla civilta ionica del VII e del VI secolo a.C., sta nell’aver
separato I’uomo dall’insieme dei fenomeni e delle forze della natura, di
aver attribuito al suo ruolo un’indipendenza rispetto al ciclo delle
stagioni, al corso ripetitivo di pratiche e rituali che, proprio di quella
ripetitivita fanno la garanzia della sopravvivenza della comunita. La
nascita della citta ¢ il primo passo verso la cesura, a tutti i livelli della
vita sociale, tra uomo e natura. L’uomo innalza per la prima volta le
mura che circoscrivono al loro interno un ambiente artificiale e ripensa
alla struttura della natura non piu come un tutt’'uno con se stesso, ma
come altro da sé sul quale interrogarsi e trovare risposte.

Concepita ormai come oggetto di indagine, la natura viene piuttosto, come dira
uno scrittore di medicina della fine del V secolo legato al pensiero ionico
«sottoposta a violenza perché riveli i suoi segreti». Si tratta, da un lato, della
violenza immediata che le recano i procedimenti tecnici di appropriazione e di
trasformazione dei suoi prodotti [...]. Ma si tratta soprattutto della violenza del
pensiero con il quale si tentano di identificare uno o pochi principi sufficienti a
spiegare tutti i comportamenti, tutti i mutamenti, tutti i fenomeni della natura [...],
¢ ’audacia con la quale si crede di poter ridurre col pensiero la sconfinata varieta
del mondo naturale alla semplicita di un principio e poi nuovamente far derivare

da esso quella varieta: una presa di possesso della natura mediante il pensiero che
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apre la via a quella piu diretta che le tecniche della cittd vengono man mano

realizzando®.

Questo modo di pensare alla natura si tramanda fino a noi, impernia il
nostro agire anche quando ci imponiamo, da singoli attori o delegando le
strutture politiche e sociali che ci rappresentano, di superare quello che,
sempre con maggiore consapevolezza, ci appare come un errore o come
una stortura. Ed a maggior ragione chi ¢ piu addentro alla ricerca dei
principi, chi € oggi il protagonista di questa violenza del pensiero contro
la natura, e sa che da questa violenza ed audacia del pensiero discende
I’atto pratico della violenza della tecnica, osserva con disincanto
I’ingenuita di coloro che tentano, con slogan ingenui ed utopie fuori scala
e fuori luogo, di ricucire questo strappo. La Dichiarazione di Stoccolma ¢
forse la piu sincera ¢ la piu conforme al nostro reale modo di pensare e di
agire: se I'uomo deve convincersi ad usare maggiore riguardo nei
confronti dell’ambiente puo farlo solo se comprende che quel riguardo
non ¢ usato per la sopravvivenza ed il benessere di quella natura che egli
ritiene altro da sé, né per quella posterita che potrebbe tranquillamente
non sopravvenirgli, ma per la sopravvivenza ed il benessere quasi
immediato della sua stessa persona.

A conferma di questo radicamento millenario e del perpetuarsi di questo
atteggiamento, anche in questi atti che dovrebbero preludere alla volonta
di un mutamento, 1‘articolo 8 cita:

¥ Mario VEGETTI, “Filosofia e sapere della citta antica”, 1° vol., in Mario VEGETTI,
Franco ALESSIO, Renato FABIETTI, Fulvio PAPIL, Filosofie e societa [1975], Zanichelli,
Bologna, 3 voll., 2% ed 1982, p. 9.

35



Economic and social development is essential for ensuring a favorable living and
working environment for man and for creating conditions on earth that are

necessary for the improvement of the quality of life.

Nonostante, dunque, il richiamo alla salvaguardia dell’ambiente sia
costantemente ribadito e talvolta accorato, e si citino come criticita tanto
I’irreversibilita dello sfruttamento delle risorse non rinnovabili quanto il
rapporto tra crescita incontrollata dello sviluppo ed ecosistema, questo
punto sottolinea come lo sviluppo sociale ed economico sia il traino per
il miglioramento della qualita della vita dell’'uomo sulla terra, che
rimane, anche se appare semplicemente sussurrato, il principale impegno
dei governi.

La consapevolezza dei limiti dello sviluppo umano delineata da una piu
netta percezione da parte della comunita scientifica e della societa civile
della scarsita, della finitezza e della non rinnovabilita delle risorse
naturali, conduce ad un dibattito piu approfondito sullo stato del pianeta
e sugli effetti indotti dalle attivita antropiche, che si traduce in una serie
di eventi internazionali che delineano, in termini di principi, di intenti e
di dichiarazioni, le istanze di tutela dell’ambiente.

Il Rapporto Brundtland, stilato nel 1987 dalla Commissione Mondiale
per 'Ambiente e lo Sviluppo® delle Nazioni Unite, favorito dalla
costituzione di numerose agenzie nazionali per I’ambiente e per lo studio
dei cambiamenti climatici, economici e sociali, e soprattutto dal
consolidarsi dell’ONU come soggetto scientifico e politico attivo nelle

3 ONU, Report of the World Commission on the Environment and Development. “Our
Common Future”, 4 August 1987.
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questioni ambientali, apre una nuova stagione del dibattito ambientalista,
che presenta un maggiore rigore metodologico e scientifico.

E nel Rapporto Brundtland, che si conia il termine sustainable
development, tradotto comunemente in italiano come sviluppo sostenibile
e definito, nel Rapporto stesso come

quello sviluppo che consente alla generazione presente di soddisfare i propri
bisogni senza compromettere la possibilita delle generazioni future di soddisfare i
propri [...]. Lo sviluppo sostenibile, lungi dall'essere una definitiva condizione di
armonia, ¢ piuttosto processo di cambiamento tale per cui lo sfruttamento delle
risorse, la direzione degli investimenti, ['orientamento dello sviluppo tecnologico
e i cambiamenti istituzionali siano resi coerenti con i bisogni futuri oltre che con
gli attuali[...]. Il concetto di sviluppo sostenibile comporta limiti, ma non assoluti,
bensi imposti dall'attuale stato della tecnologia e dell'organizzazione sociale dalle
risorse economiche e dalla capacita della biosfera di assorbire gli effetti delle
attivitd umane. La tecnica e 1’organizzazione sociale possono perd essere gestite e

migliorate allo scopo di inaugurare una nuova era di crescita economica.

Il rapporto affronta, nella prima parte, tre temi ben distinti che
corrispondono ad altrettanti capitoli dedicati.

Il primo — A Threatened Future — inquadra le cause e gli effetti dello
stato del pianeta ed affronta il problema dei rischi per il futuro, per
procedere alla definizione di una forma di sviluppo sostenibile articolata
che abbraccia temi ibridi. Il termine sustanaible development si configura
piu come un problema alla cui soluzione tutti sono chiamati a concorrere,
che non come lo slogan semplicistico e risolutivo che ne hanno
estrapolato, nel tempo, movimenti ambientalisti € mass media. I problemi
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della societa globalizzata emergono, in maniera evidente, dalla crisi
ecologica segnata da un susseguirsi di catastrofi planetarie, legate
direttamente all’industria, quali la fuoriuscita di diossina nebulizzata
dallo stabilimento chimico dell'/CMESA di Seveso nel 1976, il rilascio di
40 tonnellate di isocianato di metile dallo stabilimento di pesticidi
dell’Union Carbide di Bhopal nel 1984 con piu di 18.000 morti accertati,
o la nube radioattiva generata dall’incidente nucleare di Chernobyl nel
1986, o come conseguenza indiretta, ma non meno grave, delle attivita
industriali, quali la desertificazione, la deforestazione, 1’esaurimento
degli stock petroliferi.

Meno evidenti sono i problemi legati alla governance ed agli ostacoli
generati da interessi e diritti contrapposti e mutevoli rispetto al tentativo
di trovare soluzioni idonee alle questioni ambientali, cosi come,
parallelamente, la crisi delle certezze tecniche e scientifiche, rivelatesi
incapaci di gestire fenomeni complessi come quelli ambientali ed
interpretarne correttamente le relazioni causali nel medio e lungo
periodo.

Nell’eta della tecnica I’etica celebra la sua impotenza, la sua capacita di impedire
alla tecnica, che puo, di fare cido che puo. L’antica persuasione che assegnava
all’etica il compito di scegliere i fini dalla tecnica e alla tecnica il reperimento dei
mezzi per la loro realizzazione ¢ tramontata il giorno in cui il fare tecnico ha
assunto come fini quelli che risultano dalle sue operazioni.

Si tratta di finalita che la tecnica non sceglie, ma ottiene come risultati delle sue
procedure, e che ’etica si trova dinanzi come eventi non scelti da cui il suo agire
non puo prescindere. Cio significa che non ¢ piu I’etica a promuovere la tecnica,

ma ¢ la tecnica a condizionare 1’etica, obbligandola a prendere posizione su una
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realta, non piu naturale ma artificiale, che la tecnica non cessa di costruire e

rendere possibile, qualunque sia la posizione assunta dall’etica®'.

Il secondo capitolo — Towards a Sustainable Development — affronta piu
dettagliatamente la definizione dello sviluppo sostenibile, manifestando
attenzione tanto per la sostenibilita fisica quanto per quella sociale, che si
traduce in una piu equa distribuzione delle risorse tra nord e sud del
mondo e tra le generazioni attuali e quelle future. Lo scopo delle
istituzioni politiche deve essere quello di gestire le risorse in una
prospettiva di interesse comune, con il supporto della ricerca scientifica,
orientata dalle priorita che esse stesse devono concordare con le parti
economiche e civili, attraverso logiche e strategie sempre piu basate sulla
partecipazione.

Il terzo capitolo — The Role of The International Economy — individua
I’economia internazionale come motore della scena mondiale e, di
conseguenza, la necessita di specificare delle regole moderatrici dei
comportamenti economici, incentrate sul fatto che I’economia dipende
dalle risorse del pianeta ed a una crisi delle risorse non pud non
corrispondere una crisi dell’economia. All’economia inoltre spetta il
ruolo di ricomporre il divario tra paesi poveri e ricchi, di riequilibrare il
flusso di risorse e di consumi, perché la riduzione della poverta ¢ un
prerequisito per lo sviluppo sostenibile e per il raggiungimento di una
migliore qualita della vita.

31 Umberto GALIMBERTI, Psiche e techne. L uomo nell etd della tecnica [1999],
Feltrinelli, Milano, 3* ed. 2004, p. 457.
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11 soddisfacimento di bisogni essenziali (basic needs) esige non solo una nuova
era di crescita economica per nazioni in cui la maggioranza degli abitanti siano
poveri ma anche la garanzia che tali poveri abbiamo la loro giusta parte delle
risorse necessarie a sostenere tale crescita. Una siffatta equitd dovrebbe essere
coadiuvata sia da sistemi politici che assicurino l'effettiva partecipazione dei
cittadini nel processo decisionale, sia da una maggior democrazia a livello delle

scelte internazionali.*?

Il rapporto Rapporto Brundtland accompagna la nascita una nuova
disciplina, che prendera il nome di Economia Ambientale, orientate alla
rilettura delle interrelazioni e dei rapporti di causa-effetto tra economia
ed ambiente, approfondendo in particolare la definizione del rapporto tra
salvaguardia ambientale e perseguimento dell’efficienza economica, o tra
gli strumenti per la valutazione economica, il controllo quantitativo e
qualitativo e la tassazione fiscali delle esternalita e dei problemi
ambientali.

I Rapporto propone un modello di interconnessione fra valore
dell’ambiente e valore dell’uomo, all’interno del quale quest’ultimo ha il
ruolo di promotore di un’idea di sviluppo intergenerazionale e che si
traduce nell’impegno, da parte degli organismi nazionali che
democraticamente lo rappresentano, ad agire in favore dell’affermazione
dei valori e delle azioni che lo rendono possibile.

Questo modello trova applicazione nella Conferenza sull’Ambiente e lo
sviluppo organizzata dall’ONU a Rio de Janeiro nel 1992. In tale

32 ONU, WCED - World Commission on Environment and Development, Qur common future,
1987.
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occasione tutte le comunita sono invitate ad elaborare una propria agenda
di sviluppo sostenibile: nasce la Local Agenda 21, un elenco di proposte
di azione articolato in 40 punti, che regola la gestione in chiave
sostenibile delle risorse umane, naturali ¢ fisiche.

Agenda 21 addresses the pressing problems of today and also aims at preparing
the world for the challenges of the next century. It reflects a global consensus and
political commitment at the highest level on development and environment
cooperation. Its successful implementation is first and foremost the responsibility
of Governments. National strategies, plans, policies and processes are crucial in
achieving this. International cooperation should support and supplement such
national efforts. In this context, the United Nations system has a key role to play.
Other international, regional and subregional organizations are also called upon to
contribute to this effort. The broadest public participation and the active
involvement of the non-governmental organizations and other groups should also

be encouraged.

Attraverso 1 principi sanciti dal Rapporto Brundtland e dalla Conferenza
di Rio, si consolida 1’idea della sostenibilita come modello complessivo
di sviluppo, ma si evidenzia una nuova linea di demarcazione tra i paesi
che si aprono alle politiche di sviluppo sostenibile, attuando al loro
interno una revisione dei rapporti sociali ed economici che lo regolano, e
paesi che si chiudono su posizioni conservatrici.

L’Italia ha aderito con un certo ritardo all’avvio di attivita legate al
concetto di sviluppo sostenibile. Il Ministero dell’Ambiente viene istituito
solo nel 1986, mentre ’ANPA — Agenzia nazionale per la protezione
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dell'ambiente nel 1993. Entrambe le istituzioni nascono con scopi di
controllo ambientale e lavorano su compiti sottratti alle competenze di
altri ministeri ed istituti e, di conseguenza, parcellizzati e privi di
coesione. A tal proposito ¢ interessante notare la divergenza di
interpretazione dell’Agenda 21 da parte dell’Unione europea e
dell’ANPA.

Secondo I’Unione Europea 1’Agenda 21 costituisce uno strumento
operativo fondamentale per la sostenibilita il suo successo pud essere
garantito solo se si affrontano in maniera congiunta problemi sociali,
economici ed ambientali, attraverso un approccio strategico mirato
all’integrazione ed alla partecipazione: the watchword [...] must be
implementation®”. Combattere la poverta generata da un uso non
sostenibile delle risorse, preservare e gestire correttamente queste risorse
attraverso misure di controllo e salvaguardia dell’aria, dell’atmosfera,
dell’acqua, della biodiversita, del suolo, sono obiettivi raggiungibili solo
attraverso strumenti concreti ¢ concordati, che vanno dalla sostenibilita
finanziaria delle azioni che concorrono al loro raggiungimento (non a
caso le risorse economiche messe a disposizione sono definite Fondi
Strutturali), alla promozione della ricerca scientifica e tecnologica in
direzione di uno sviluppo sostenibile, tanto all’interno della comunita
quanto in collaborazione con gli altri paesi. L’Agenda 21 ¢ considerata
essenzialmente un processo strategico per incoraggiare ¢ controllare lo
sviluppo sostenibile. L’allestimento, la gestione e I’attuazione di questo
processo necessitano di tutte le capacita e gli strumenti di cui possono
disporre un’autorita locale e la sua collettivita.

33 European Commission and the UK Presidency, AGENDA 21 - The First 5 Yers.
Implementation of Agenda 21 in the European Community, New York, 22 April 1998.
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L’ANPA invece sembra adottare un’interpretazione riduttiva, finalizzata
a ricondurre la sostenibilita al solo settore ambientale, evitando un
cambiamento piu radicale del modello di gestione politica e sociale
imposto dal paradigma della sostenibilita ed aggirando 1’ostacolo
attraverso 1’elaborazione di piani di risanamento ambientale da parte
delle autorita locali, mirati a risolvere emergenze e criticita in maniera
puntuale.

Questo atteggiamento ha generato una sorta di chiusura dell’Italia nei
confronti del dialogo internazionale, che ha camminato parallelamente al
calo della competitivita della nazione registrato dai diversi osservatori
mondiali ed imputabile al basso livello di efficienza del governo, alla
mediocrita in termini di efficienza e performance dei settori economici,
alla rinuncia ad accettare la sfida al rinnovo della governance, accelerata
dal fallimento di numerose esperienze dei governatorati regionali, alla
scarsa capacita di rinnovo del sistema della ricerca scientifica e
dell’istruzione, nella direzione indicate da Brundtland e dalla comunita
internazionale, in particolare dall’unione europea.

Per contro 1 primi posti delle classifiche sulla competitivita sono occupati
dai piccoli stati del nord Europa e da paesi come Australia e Canada,
seguiti dalle Smart Cities ¢ le Smart Regions™ asiatiche. Questi soggetti,
per quanto eterogenei, sono caratterizzati dalla comune intuizione dei
cambiamenti propulsivi e della molteplicita di declinazioni collegati alla

** Una Smart City & una citta caratterizzata dalla presenza di una forte infrastruttura
telematica attraverso la quale tutte le parti costruiscono, in modo estremamente
flessibile a seconda delle necessita correnti, ogni loro attivita metropolitana e
provinciale, nonché di proiezione verso il resto del mondo. Discorso analogo, benché
con connotati pit ampi anche per i rapporti esterni, vale per una Smart Region.
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sostenibilita. L’Australia ¢ fra le prime nazioni a mettere in pratica la
Carta dell’ONU per la natura, grazie all’adozione della National
conservation strategy™ . 11 Canada organizza ad Ottawa la Conferenza su
ambiente e sviluppo®®, che vede come protagonisti gli stessi autori del
Rapporto Brundtland; la conferenza individua lo sviluppo sostenibile
come un paradigma emergente intimamente correlato con i paradigmi
della conservazione ed invita a reagire contro la teoria del laissez-faire
economico che considera le risorse ambientali come esternalita e beni
liberi e ad adottare il concetto di gestione sostenibile di tali risorse. In
Svezia nasce lo Stockholm Environment Institute®” che diverra punto di
riferimento per nuove forme di progettazione ispirate alla sostenibilita,
cosi come in Asia il METI giapponese, con la proposta di ecopiano,
anticipa di un decennio la Local Agenda 21.

I1 4 febbraio 1991 si apre una nuova serie di negoziati internazionali sui
problemi collegati con i1 cambiamenti climatici, sotto [’egida delle
Nazioni Unite. I problemi legati all’effetto serra sono ormai palesi:
I’anomalo aumento della temperatura atmosferica, che i climatologi
prevedono in costante aumento, ¢ la causa principale dei cambiamenti
climatici, dell’alterazione dell'equilibrio energetico della terra e
dell'aumento del livello dei mari. Si registrano ovunque disastri naturali

% Council of Australian Governments — Ecologically Sustainable Development Steering
Committee, National Strategy for Ecologically Sustainable Development, 1983.

3% JUCN - World Conservation Union, Conference on Environment and Development,
Ottawa, 1986.

711 SEI - Stockholm Environment Institute & stato fondato nel 1989 in seguito ad
un’iniziativa del Governo Svedese mirata a dar vita ad un organismo di ricerca
internazionale sui temi dello sviluppo e dell’ambiente.
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legati alla desertificazione ed alla perdita di biodiversita, e sulla sponda
opposta all'aumento, in intensita e frequenza, dei fenomeni estremi come
uragani, ¢ inondazioni. Il buco nell’ozono e le sue conseguenze sono
argomenti dominanti.

Negli scorsi decenni le attivita dell'uomo, in particolare la combustione
di vettori energetici fossili e il disboscamento delle foreste tropicali,
hanno provocato un aumento sempre piu rapido della concentrazione dei
gas serra nell'atmosfera.

Anche I’Europa partecipa ai negoziati della prima Convenzione quadro
delle Nazioni Unite, adottata a New York il 9 maggio 1992, e ratificata
dalla Comunita europea con decisione 94/96/CE del 15 dicembre 1993,
con la quale le nazioni sottoscriventi si impegnavano a riportare, entro
I’anno 2002, 1 livelli delle proprie emissioni ai livelli del 1990.

Nella quarta conferenza delle parti, svoltasi a Berlino nel marzo 1995, le
parti contraenti della convenzione hanno allora deciso di negoziare un
protocollo contenente misure atte a ridurre le emissioni nei paesi
industrializzati per il periodo successivo all'anno 2000. Dopo lunghi
lavori preparatori, 1'11 dicembre 1997 ¢ stato adottato infine adottato il
Protocollo di Kyoto®®, che rappresenta un importante passo avanti nella
lotta contro il riscaldamento planetario, in quanto contiene obiettivi
vincolanti e quantificati di limitazione e riduzione dei gas ad effetto
serra. Questo accordo ¢ forse il piu dibattuto e disatteso in campo
ambientale, poiché il controllo delle emissioni dei sei gas ad effetto serra
comporta un grande coinvolgimento delle industrie in tutti i settori

3% Convenzione Quadro delle Nazioni Unite, Protocollo sui Cambiamenti Climatici,
Kyoto, 11 dicembre 1997.

45



produttivi, compreso quello edile, in cui gli I’ottimizzazione degli usi
finali ¢ parte in causa nel controllo globale delle emissioni.

Attivita urnane

Il

Incremento dei livelli di gas semra nell astmosfera

11l

Aumento della ternperatora media
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/ Cambiamenti Climatici \
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Figura 2.2: Gli effetti dei cambiamenti climatici sull’ambiente.

Fonte: Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

http://www.minambiente.it/st/Ministero.aspx?doc=pubblico/clima/kyoto/cambio.xml

I sei gas ad effetto serra elencati nel protocollo sono:
» [l'anidride carbonica (CO2);

* il metano (CH4);
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= il protossido di azoto (N,0);
= gli idrofluorocarburi (HFC);
= 1iperfluorocarburi (PFC);

= J'esafluoruro di zolfo (Sf).

Il Protocollo di Kyoto rappresenta lo strumento attuativo della
Convenzione, che sulla base del principio di "comuni, ma differenziate
responsabilita", impegna i paesi industrializzati e quelli ad economia in
transizione ad una riduzione delle emissioni dei principali gas ad effetto
serra rispetto ai valori del 1990. I Paesi soggetti a vincolo di emissione
sono 39 ed includono, fondamentalmente, 1 paesi europei (inclusi quelli
dell'est ), il Giappone, la Russia, gli Stati Uniti, il Canada, 1'Australia e la
Nuova Zelanda. Gli obiettivi specifici di riduzione delle emissioni sono
stati quantificati per il periodo 2008-2012.

Successivamente, per i periodi oltre il 2012, saranno negoziati nuovi
obiettivi che potrebbero includere un numero di paesi maggiore.

Le azioni attraverso cui giungere alla riduzione dell’effetto serra sono
cosi elencate:

i) Miglioramento dell’efficacia energetica in settori rilevanti

dell’economia nazionale;

i) Protezione e miglioramento dei meccanismi di rimozione e di raccolta dei gas
ad effetto serra,[...] promozione di metodi sostenibili di gestione forestale, di
imboschimento e di rimboschimento;

iii) Promozione di forme sostenibili di agricoltura]...];
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iv) Ricerca, promozione, sviluppo e maggiore utilizzazione di forme energetiche
rinnovabili, di tecnologie per la cattura e I’isolamento del biossido di carbonio e
di tecnologie avanzate ed innovative compatibili con 1’ambiente;

v) Riduzione progressiva, o eliminazione graduale, delle imperfezioni del
mercato, degli incentivi fiscali, delle esenzioni tributarie e di sussidi, [...] in tutti i
settori responsabili di emissioni di gas ad effetto serra, ed applicazione di
strumenti di mercato;

vi) Incoraggiamento di riforme [... per] promuovere politiche ¢ misure che
limitino o riducano le emissioni dei gas ad effetto serra [...];

vii) Adozione di misure volte a limitare e/o ridurre le emissioni [...] nel settore
dei trasporti;

viii) Limitazione e/o riduzione delle emissioni di metano attraverso il suo
recupero ed utilizzazione nel settore della gestione dei rifiuti, come pure nella

produzione, il trasporto e la distribuzione di energia.

Il Protocollo di Kyoto diventera vincolante quando sara ratificato da un
numero di paesi le cui emissioni totali, al 1990, rappresentino almeno il
55% delle emissioni di gas serra di tutti 1 paesi con vincoli.

Globalmente, gli Stati inclusi nell'allegato I della convenzione quadro si
impegnano a ridurre le loro emissioni di gas ad effetto serra nel periodo
2008-2012 di almeno il 5% (per I’Europa 1’8%) rispetto ai livelli del
1990.

Per raggiungere questi obiettivi, il Protocollo propone il rafforzamento di
politiche riduzione delle emissioni (miglioramento dell'efficienza
energetica, promozione di forme di agricoltura sostenibili, sviluppo di
fonti di energia rinnovabili, ecc.) e la cooperazione tra le altre parti
contraenti
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L'Unione europea ha ratificato il protocollo di Kyoto il 31 maggio 2002.
Il protocollo ¢ entrato in vigore il 16 febbraio 2005, dopo la ratifica della
Russia. Vari paesi industrializzati non hanno voluto ratificare il
protocollo, tra cui gli Stati Uniti e 1'Australia.

A questo proposito si riporta un brano dell’intervista condotta
all’economista Herman Daly:

L’amministrazione Bush dal punto di vista delle politiche ambientali € un
disastro. Fondamentalmente interessata a servire gli interessi delle grandi
compagnie petrolifere e del sistema delle imprese transnazionali. Non
riconoscono una grande rilevanza alle problematiche ambientali. Le ignorano. E
non ¢ mai facile dire fino a dove sia ignoranza e dove invece inizi una linea
politica cinica ed egoista. Probabilmente ¢ un’insieme di questi due elementi. Un
ottimo esempio ¢ proprio 1’approccio avuto nei confronti del protocollo di Kyoto,
che pur essendo un accordo non privo di difetti, lo riconosco e ne rendo atto a
Bush, rappresentava comunque un primo tentativo in cui era importantissima la

cooperazione ¢ la partecipazione degli Stati Uniti*’.

Un atto fondamentale che ratifica il diritto della partecipazione dei
cittadini alle scelte pubbliche in materia ambientale, in tutte delle fasi
attraverso cui si articola il processo di assunzione delle decisioni,
principio, ribadito nel corso dei vertici mondiali di Rio e di

39 Valentina BOSETTI, Intervista con Herman Daly: “Caro Bush, in ecologia sei un
disastro”, Focus Ambiente, 6 novembre 2005.
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Johannesburg, ¢ la  Convenzione di  Aarhus  sull’accesso
all’informazione™ del 1998.

Il concetto di informazione ambientale adottato ¢ ampio e comprende
qualsiasi informazione in forma scritta, visiva, sonora, elettronica o altra
forma su:

- lo stato e l'interazione delle variabili ambientali: aria, acqua,
suolo, paesaggio, biodiversita

- agenti ambientali: sostanze, energia, rumore e radiazioni

- atti e attivita ambientali, inclusi: politiche, piani e programmi,
legislazione, atti amministrativi, accordi ambientali, nonché analisi costi-
benefici e altre forme di valutazione economica utilizzate nei processi
decisionali ambientali

- lo stato della salute e sicurezza e delle condizioni di vita umane,
dei siti e degli edifici di interesse culturale, nella misura in cui sono — o
possono essere — interessati dallo stato delle variabili ambientali o,
attraverso di loro, dagli agenti, atti o attivita citati.

La Convezione si fonda su tre principi fondamentali, della democrazia
ambientale, sanciti dagli Articoli 6, 7 e 8.

Il primo principio ¢ quello di garantire ai cittadini I'accesso alle
informazioni ambientali, che implica il dovere da parte delle autorita
pubbliche di divulgare tali informazioni.

Il secondo principio ¢ quello di favorire la partecipazione dei cittadini
alle attivita decisionali che possano avere effetti sull'ambiente,
coinvolgendoli nei processi decisionali relativi all'autorizzazione di

“ UNECE - United Nation European Commissio for Europe, Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters, Aarhus, Denmark, 25 June 1998.
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determinate attivita, per lo piu di natura industriale, aventi impatto
ambientale significativo, nonché all'elaborazione di piani, programmi,
politiche e atti normativi adottati dalle autorita pubbliche.

Gli articoli 6 e 7 introducono inoltre, in maniera generica, il tema delle
consultazioni transfrontaliere, meglio definito nella successiva
Convenzione di Espoo sulla valutazione d'impatto ambientale in un
contesto  transfrontaliero®’. Quest’ultima Convezione fissa una
procedura per la valutazione degli effetti transfrontalieri che piani
programmi, politiche e atti normativi possono avere sull'ambiente,
denominata VAS - Valutazione Ambientale Strategica*’.

Il terzo principio ¢ quello che estende le condizioni per l'accesso alla
giustizia. [ cittadini potranno ricorrere a procedure di revisione
amministrativa e giurisdizionale qualora essi ritengano violati i propri
diritti in materia di accesso all'informazione o di partecipazione o anche
per denunciare la violazione della normativa ambientale da parte di
soggetti pubblici e privati

E’ interessante notare come, all’Articolo 5 comma 9, si gettino le basi
giuridiche per la costruzione di un Sistema Informativo comune, che ha
come presupposti 1 principi di standardizzazione ed accessibilita delle
informazioni.

' UNECE - United Nation European Commissio for Europe, Convention on
environmental impact assessment in a transboundary context, Espoo, Finland, 25
February 1991.

2 Parlamento Europeo e Consiglio, Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente, 27 giugno 2001.
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Ogni Parte prende dei provvedimenti per implementare progressivamente, tenuto
conto, all’occorrenza, dei processi internazionali, un sistema coerente di portata
nazionale che consiste nel fare l’inventario o nel registrare i dati relativi
all’inquinamento in una banca dati computerizzata, strutturata e accessibile al
pubblico dato che questi casi vengono raccolti tramite formule di dichiarazioni

standardizzate [...].

Questo passaggio ¢ direttamente collegato al diritto dei cittadini
all’informazione ed al dovere delle autorita di corrispondervi con
informazioni aggiornate ed affidabili, rilasciate in termini ragionevoli e
senza costi onerosi.

La divulgazione delle informazioni richiede un ruolo attivo e
comunicativo delle istituzioni: deve essere effettuata nel rispetto del
principio dell'immediatezza e tradursi nella creazione di reti
automatizzate delle informazioni.

A partire da questa data si intensificano, soprattutto in ambito europeo, le
azioni di salvaguardia dell’ambiente. il Protocollo sulla biosicurezza
ratificato a Montreal nel 2000, la Convenzione di Stoccolma sulle
sostanze inquinanti non degradabili del 2001, la Conferenza di
Monterrey sui finanziamenti per lo sviluppo, del 2002, sono alcuni degli
episodi piu significativi degli ultimi anni, che si chiuderanno con il
Vertice di Johannesburg sulla verifica delle politiche ambientali a dieci
anni dal vertice di Rio de Janeiro e sull'applicazione degli accordi di
Kyoto in merito alla riduzione dell'emissione dei gas serra, sempre nel
2002.
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Il vertice di Johannesburg in Sudafrica, chiamato anche Summit Terra 2,
mette in discussione non solo la verifica di Rio, ma anche 1'applicazione
degli accordi di Kyoto sulla riduzione dell'emissione dei gas serra,
contestati tra gli altri da Usa, Australia, Cina e India. Il vertice rischia ¢
risultato complesso e dibattuto, a causa delle differenze di opinione sui
programmi da adottare e sull’assenza di molti leader dei quasi 100 Stato
partecipanti con oltre 10 mila delegati.

Il vero dilemma ¢ stabilire a chi debbano essere attribuiti i costi per la
protezione dell'ambiente, le risorse idriche, la diminuzione delle
emissioni dei gas serra e per tutte le altre politiche per lo sviluppo
sostenibile, conciliando le esigenze dei paesi ricchi, di quelli poveri, e di
quelli in via di sviluppo, senza tener conto che la recessione che ha
investito molti paesi occidentali ha aumentato il numero di cittadini che
vive sotto il livello di poverta, che sempre meno sono disposti a pagare i
costi di uno sviluppo che ha maturato ricchezza solo per le grandi
holding.

Il Vertice ha rischiato di tradursi in un totale fallimento, o in un
sostanziale nulla di fatto.

I capitoli del programma sui quali non si ¢ riusciti ad arrivare ad un
accordo sono proprio quelli legati agli aiuti allo sviluppo, all'aumento dei
trasferimenti per la lotta alla poverta, al debito dei paesi poveri, alla
riforma del sistema finanziario internazionale (Fondo Monetario ¢ Banca
Mondiale), all'accesso dei paesi poveri ai mercati internazionali. Non c'€
accordo sul ruolo del WTO (Organizzazione mondiale del Commercio),
sul commercio dei prodotti non agricoli, sul miglioramento dei termini di
scambio, sulla stabilita dei prezzi dei prodotti dei paesi poveri,
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sull'interpretazione degli accordi internazionali dei trattati sulla proprieta
intellettuale, 1 famosi TRIPS.

Sull'obiettivo della riduzione della poverta, tutti si sono dichiarati a
favore, ma non si ¢ riusciti a trovare un accordo per la creazione di un
fondo speciale di solidarieta. Lo stesso € accaduto per il capitolo della
tutela e della gestione delle risorse naturali, dove si ¢ riacceso lo scontro
sulle emissione di gas serra aperto dal Protocollo di Kyoto.

Dopo una sorta di battuta di arresto delle politiche internazionali,
sottolineata dall’inasprirsi del dialogo tra associazioni ambientaliste,
organizzazioni non governative, comunita scientifiche ed altri soggetti
appartenenti alla societa civile ed i leader degli stati piu industrializzati,
I’Europa ha continuato in maniera piu autonoma il proprio percorso nel
campo della normativa ambientale, in forza ad accordi stipulati tra gli
Stati membri, confermando le linee gia adottate con I’implementazione
dei programmi dell’Agenda 21*, a 5 anni dalla Conferenza di Rio, che
ha dato corpo alle guida comunitarie a partire dal Quinto Programma di
Azione Ambientale.

* European Commission and the UK Presidency, AGENDA 21 - The First 5 Yers.
Implementation of Agenda 21 in the European Community, New York, 22 April 1998.
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2.2.

Il contributo delle teorie economiche allo sviluppo del concetto di ambiente

L’uomo ¢ un elemento chiave del sistema ambiente nella sua interezza,
per la sua capacita di modificare anche i maniera sostanziale gli equilibri
degli ecosistemi che lo compongono. L’architettura costituisce un
supporto fondamentale per tutte le azioni umane: dal semplice sussistere
alla complessita della produzione industriale I’'uomo si circonda di
oggetti, di strumenti, di manufatti, che sono via via il frutto di una
progettazione sempre piu articolata, che trae le sue origini
dall’esperienza concreta, che dall’artigianalita degli arnesi da caccia del
paleolitico si evolve per giungere a noi nella complessita delle reti urbane
e mediali. Inevitabilmente il fare dell’uomo si declina nello spazio fisico
e questo spazio coincide con lo spazio dell’architettura, quello stesso
spazio che la progettazione ambientale dovrebbe governare e rendere
sostenibile.

E nello spazio fisico delle cittd e nel territorio che si realizzano, ovvero non si
realizzano, gli obiettivi di crescita economica, di giustizia sociale e di
valorizzazione della integrita ecologica, che connotano lo sviluppo sostenibile
[...]

Le diverse possibili strategie di uno sviluppo sostenibile della citta e del territorio

possono essere tutte riconducibili ad un unico aspetto che le accomuna: il
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riconoscimento della centralita del ruolo che viene riconosciuto alle risorse che
possiedono un valore indipendente dall’uso.
Le risorse che possiedono il massimo valore indipendente dall’uso sono il capitale

umano, il capitale naturale, il capitale storico/culturale*.

E evidente che ’architettura rientra a pieno titolo nel capitale storico —
culturale e, come fattore agente, nella modificazione del capitale storico
— culturale stesso nonché del capitale naturale.

A dare sostanziale rilievo alle implicazioni delle azioni umane rispetto
all’ambiente sono stati gli economisti — e ci0 ¢ accaduto anche
nell’ambito dell’architettura dove sostanzialmente gli urbanisti hanno
preso per primi coscienza della necessita di una visione strategica della
pianificazione e della progettazione — movendo i primi passi in direzione

della progettazione ambientale.

L'analisi economica ha consentito infatti di dare valore economico
all'ambiente e alle risorse della natura, un valore non strettamente
monetario, ma monetizzabile attraverso parametri comparativi, e di
conseguenza piu facilmente comprensibile per tutti, soprattutto quando
tale valore si trasforma in costo o beneficio non per una astratta umanita,
ma per il singolo interessato.

L'ambiente e le risorse naturali, storiche e culturali sono stati considerati
semplici beni liberi e pertanto oggetto di sfruttamento indiscriminato.
Attribuire a tali risorse un valore economico, una durata limitata nel
tempo, un costo ambientale e sociale a modi e quantita del loro utilizzo, ¢

4 Luigi Fusco GIRARD, Paul NUKAMP, (a cura di), Le valutazioni per lo sviluppo
sostenibile della citta e del territorio, FrancoAngeli, Milano, 1997, p. 55, p. 60.

56



lo strumento piu semplice per negoziare questi capitali che
apparentemente non hanno mercato, affinché¢ 1’homo oeconomicus,
questo soggetto astratto e razionale introdotto nelle teorie economiche
della societa capitalistica, che stima tutto attraverso il denaro e tende
sempre a conseguire il massimo grado di soddisfacimento economico —
impari a considerare anche I’ambiente, la storia e la cultura come
elementi da valutare nei propri investimenti.

Lo studio dell'ambiente si inserisce trasversalmente in varie branche
dell'economia ed in particolare in quella della Teoria delle scelte
pubbliche.

L'economia classica dei primi anni dell'Ottocento ¢ la prima base di
confronto per qualsiasi teoria economica. Gli economisti classici
credevano nel ruolo del mercato come fondamento ineliminabile della
crescita economica. Il mercato avrebbe infatti distribuito meriti ed
efficienza generando ricchezza per tutti, una visione ottimistica, per
quanto legata a contesti di breve periodo, ben evidente negli studi di
Adam Smith® e di molti altri grandi economisti del tardo Settecento e
del primo Ottocento.

Nel lungo periodo l'economia si sarebbe comunque trovata in uno stato
stazionario coincidente con il livello di mera sussistenza da parte di tutti.
La ragione di questa visione negativa era la piena consapevolezza delle
limitatezza e della scarsita delle risorse naturali, considerate come
un'insieme finito di elementi. La crescita economica nel lungo periodo

4 Adam Smith ha formulato, con la sua Ricerca sulla natura e le cause della ricchezza
delle nazioni del 1776, quella che viene considerata la prima esposizione scientifica
dell’economia politica.
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raggiungera il limite dell'insieme delle risorse naturali causando un freno
alla crescita, nonostante il richiamo costante ad un ordine ed un’armonia
naturali che garantiscono in ogni caso la coincidenza degli interessi del
singolo con quelli della collettivita*®, in linea con la fede ottimistica del
Settecento illuminista.

I vincoli posti dall'ambiente in termini di limitatezza delle terre fertili
coltivabili ¢ espresso in maniera ancora piu efficace negli studi di
Thomas Malthus e di David Ricardo.

Con Malthus e Ricardo vengono messe in luce crudamente le anomalie
fondamentali dell’ordine economico; e si affaccia pertanto la necessita di una
attiva modificazione dell’ordine stesso, e quindi di un suo progresso non pit
naturale e meccanico, ma controllato direttamente da forze morali. Tali forze — ed
¢ qui il carattere positivistico dell’intera corrente — non possono agire che sui fatti
e per mezzo di fatti: in altri termini I’azione dell’'uomo sulla realta sociale deve
seguire lo stesso metodo che la scienza adopera con successo nella sua azione sul

47
mondo naturale .

Malthus*® osserva che le terre disponibili rappresentano una quantita
fissa ed immodificabile e che una volta messe a coltura tutte le terre di

* Nicola ABBAGNANO, Il pensiero moderno: da Cartesio a Kant, in Nicola
ABBAGNANO (a cura di), Storia della filosofia, 3° vol., Gruppo Editoriale L’Espresso,
Roma, 2006.

47 Nicola ABBAGNANO, 11 pensiero moderno: dal Romanticismo a Nietzsche, in Nicola
ABBAGNANO (a cura di), Storia della filosofia, 4° vol., Gruppo Editoriale L’Espresso,
Roma, 2006.

* Thomas Robert Malthus pubblica nel 1798 il Saggio sulla popolazione, nel quale
individua un divario tra la crescita della popolazione, che tende a crescere secondo una
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conseguenza non sara piu possibile realizzare ulteriori aumenti di
produzione agricola, e quindi fornire cibo a tutta la popolazione. Gli
strumenti per risolvere questo squilibrio sono 1’eliminazione della
miseria ¢ la sostituzione di forme di controllo preventive, mirate in
particolare alla riduzione delle nascite, € non piu repressive.

Ricardo® giunge ad una conclusione analoga, partendo dalla
considerazione che le terre non hanno tutte un uguale grado di fertilita.
Inizialmente sono messe a coltura le terre piu fertili che generano un
maggiore rendimento; con la crescita della popolazione e della domanda
di prodotti agricoli sono messe a coltura anche le terre meno fertili,
generando un rendimento complessivo minore. Il rendimento decrescente
della produzione agricola non consentira di soddisfare tutta la domanda
di prodotti agricoli ed il cibo pro capite disponibile diminuira frenando la
crescita della popolazione.

Va comunque osservato come nelle teorie di Malthus e di Ricardo ¢
completamente assente il ruolo del progresso tecnologico, che aumenta la
produttivita delle terre (es. nuovi sementi, irrigazioni, bonifiche, nuove
tecniche di messa a coltura ecc.) contrastando in modo intensivo
I'andamento decrescente della produzione agricola. Di contro ¢ data
estrema importanza al concetto di scarsita delle risorse naturali: le
risorse naturali sono disponibili in quantita definite oltre il quale non ¢
possibile andare, ed esiste pertanto un limite invalicabile da rispettare.

progressione geometrica (2-4-8, ecc.), e quella della produzione, che tende a crescere
secondo una produzione aritmetica (1-2-3, ecc.).

* David Ricardo pubblica nel 1817 i Principi di economia politica e tassazione, saggio
che diviene la Bibbia economica della corrente degli utilitaristi.
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Marx ha ripreso gli scritti della filosofia economica classica per
giustificare 1 limiti stessi del capitalismo, destinato ad essere
un'organizzazione economica valida solo in un dato contesto storico: i
rapporti di conflittualita avrebbero consentito il superamento del
capitalismo e la svolta verso il socialismo.

La natura pud essere umanizzata attraverso la scienza in modo da
trasformare il valore intrinseco dell'ambiente in valore d'uso per I'uomo.
Il sistema capitalistico non ¢ in grado di autosostenersi poiché lo
sfruttamento su cui si basa tende a peggiorare le condizioni della classe
lavoratrice sotto il livello minimo di sussistenza fino a portarle alla
rivolta.

La scarsita delle risorse ¢ quindi alla base del conflitto di classe tra
lavoratori e capitalisti, cosi come intuito da Ricardo, della continua lotta
per il controllo delle risorse economiche e della conseguente
distribuzione della ricchezza all'interno della societa.

Marx ¢ il primo filosofo ad individuare I'inquinamento come un costo di
classe, un costo che ovviamente pesa sulle spalle delle classi piu povere,
costrette a vivere nelle citta o nei pressi delle fabbriche, in luoghi ad alta
concentrazione di inquinamento, ¢ ad esporsi piu degli altri al rischio di
contrarre malattie, cosi come accade ancora oggi nel cosiddetto “sud” del
mondo. Il costo delle cure mediche per affrontare le malattie o preservare
la propria salute ¢ a tutti gli effetti una riduzione di salario.

I capitalisti non hanno alcuna ragione per ridurre l'inquinamento. La
spesa per ridurre I'inquinamento ¢ finanziata mediante la spesa pubblica,
ovvero tramite le entrate pubbliche dello stato (tasse, imposte ecc.).
Poiché i salari sono gia al livello di sussistenza ¢ consequenziale che tali
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spese possano essere finanziate solo tramite una maggiore imposizione
fiscale sui profitti.

II conflitto di classe nasce, ancora una volta, dalle risorse limitate a
disposizione dell'uomo. E' evidente, nella teoria di Marx, che la
situazione di "conflittualita" nei rapporti di classe diviene fondamento
teorico anche in tema di ambiente. Da un lato I'inquinamento aggrava la
salute dei lavoratori e dall'altra il capitale non ha alcun motivo per
finanziare forme di produzione meno inquinanti in quanto piu costose.
L’opera di Karl Marx ¢ sicuramente amplissima ed articolata, e sarebbe
inopportuno, in questo contesto, riportare la citazione di opere di
riferimento; puo tuttavia risultare utile precisare come egli ponga alla
base delle sue teorie la contrapposizione del punto di vista scientifico dei
socialisti a quello ideologica dei filosofi, ovvero di una dialettica positiva
strutturata come “scienza delle leggi generali del movimento e dello
sviluppo della natura, della societa umana e del pensiero”.

Gli studi di Mill affrontano le teoria economica in una fase in cui la
comunita scientifica cerca di superare le teorie classiche, divenute la
principale base teorica di opposizione al marxismo, ¢ di analizzare
criticamente 1’opera di Smith, Malthus e Ricardo.

Mill evidenzia il ruolo del progresso tecnologico nell'aumentare il
rendimento delle terre e contrastare quindi la tendenza decrescente
causata dalla messa a coltura delle terre meno fertili, come teorizzato da
Ricardo, o dalla scarsita assoluta delle terre, come invece teorizzato da
Malthus.
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Il progresso tecnico sposta continuamente in avanti il limite delle risorse,
fino ad annullarlo, e lo scopo della filosofia, che si libera senza alcun
ripensamento da ogni retaggio metafisico, ¢ quello

di battere ogni assolutismo della credenza e di riportare ogni verita, principio o

dimostrazione, alla validita delle sue basi empiricheso.

Gli eredi della scuola di Mill®' estesero l'analisi alle preferenze
individuali ed al ruolo della tecnologia, introducendo anche importanti
strumenti metodologici come il calcolo marginalista. L'attenzione si
spostd quindi verso l'analisi microeconomica, abbandonando I'uso delle
classi sociali come protagoniste del linguaggio economico a favore delle
figure astratte di consumatore e di imprenditore. La teoria del mercato
portata avanti da queste corrente mirava ad escludere qualsiasi giudizio
di valore, tentando di far entrare la scienza economica nell'olimpo delle
scienze ufficiali, ed introducendo la figura dell'homo oeconomicus —
individuo razionale ed egoista — per lo studio dei comportamenti
economici. La teoria si basava sull'osservazione delle scelte che
consentivano all’individuo, meglio descritto come soggetto economico,
di massimizzare la propria utilita con estrema razionalita.

Non tutto il lavoro dei classici venne rigettato. Venne ripreso il principio
di Smith secondo cui il libero soddisfacimento dell'interesse individuale

9 Nicola ABBAGNANO, 1/ pensiero moderno: dal Romanticismo a Nietzsche, in Nicola
ABBAGNANO (a cura di), Storia della filosofia, 4° vol., Gruppo Editoriale L’Espresso,
Roma, 2006.

> Della lunga serie di scritti di Stuart Mill quelli fondamentale sono da considerarsi
Logica e Principi di economia politica.
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avrebbe complessivamente migliorato il benessere della societa. In
questo contesto si collocano gli studi di Pareto ed in particolare 1'ottimo
paretiano, secondo cui l'economia tende ad un equilibrio in cui non ¢
possibile migliorare la posizione di qualche individuo senza peggiorare
quella di un altro. Il libero mercato conduce comunque alla migliore
delle ipotesi possibili, ed il ruolo dello Stato e degli interventi pubblici in
campo economico cessa di aver ragione, se non in pochi casi.

L'interesse per 1'equilibrio di mercato oscurd quasi del tutto gli studi di
lungo periodo, ed un'eccessiva fiducia verso il progresso tecnologico ed
impedi di considerare le risorse naturali come limite della crescita. Il
mercato avrebbe sempre e comunque risolto le scarsita mediante le
variazioni del prezzo, incentivando — come gia anticipato da Mill — la
ricerca, gli investimenti tecnologici ed 1 prodotti sostitutivi. Tale fiducia
cieca del progresso ebbe riflesso anche sui problemi ambientali che, per
estensione, si ipotizzo di poter risolvere con nuovi strumenti forniti di
volta in volta dal miglioramento tecnologico.

Fu questa visione o, piu probabilmente, I’incontrollabile prevalere del
potere economico sulle ragioni degli studiosi che lo avversarono, a
favorire, nel corso del Novecento, il succedersi di grandi interventi,
spesso scellerati, e ad accelerare vertiginosamente il processo di
antropizzazione dell'ambiente. Questa visione era sicuramente incalzata
dal succedersi di eventi positivi: il progresso marciava con ritmi sempre
piu elevati ed erano ancora lontani dal vedersi gli effetti negativi che
avrebbe prodotto, e dava sponda ad una fiducia eccessiva verso il
progresso umano, non piu condivisibile nel mondo in cui viviamo.
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Oggi ¢ la stessa comunita scientifica a prendere le distanze da questa
visione ottimistica della scienza e a deprecare un atteggiamento di
fiducia eccessiva verso il progresso umano.

Nei primi anni del Novecento il mondo era visto ancora come un
territorio sconfinato da conquistare. Oggi ogni angolo della terra ¢ stato
conquistato ed ¢ abitato, la crescita della popolazione mondiale ha messo
piu volte in evidenza la scarsita di alcune risorse naturali (petrolio,
energia, acqua ecc.) mentre il progresso non riesce piu a svincolarsi da
questi limiti naturali.

L’obiettivo delle scienze, incluse quelle economiche, non ¢ piu quello di
mirare al progresso, ma quello di verificarne costantemente i limiti.

I concetti di economia ecologica e democrazia ecologica nascono a
seguito di una serie di fenomeni che, a partire dal 1980, incrociano la
questione ecologica con la questione del rischio: le lotte dei movimenti
ecologisti di base per la tutela dell’ambiente; 1’utopia di modelli di vita
comunitari  alternativi al neoliberismo contemporanco e alla
socialdemocrazia tradizionale; I’affermazione del diritto di una giustizia
ecologica nel campo del diritto ottenuta grazie alla mobilitazione attiva
di alcuni gruppi sociali; la deliberazione partecipata sui problemi
ambientali ed 1 modelli di sviluppo sostenibile; 1’utilizzo di beni pubblici
globali. La democrazia ecologica dovrebbe essere una forma politica per
controllare la tecnica, includendo tutti gli aspetti ambientali esclusi dai
poteri di ordinamento e privi di legittimita e valutando le loro esternalita
negative attraverso gli strumenti dell’economia ecologica.
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Nella societa contemporanea si verifica I’incontro tra tecnica € mercato — per cui
la prima si trasforma in un potente mezzo di scambio — capace di rendere i poteri
di tecnologici di ordinamento del mondo piu potenti di quelli di qualsiasi
istituzione democraticamente rappresentativa.

[... Gli] effetti della combinazione tra logica economica e tecnologica [...]
riguardano due livelli generali di conseguenze: i costi sociali derivanti dallo
scambio individuale assolutizzato e il sorgere di processi tecnologici di
dissociazione tra lavoro e vita.

[...] L’uomo ha sempre trasformato I’ambiente in cui vive. Lo ha fatto per evitare
i pericoli naturali cui era assoggettato. Il problema della dissociazione tecnologica
tra lavoro e vita nasce quando tali trasformazioni diventano fonti di rischio

L T P .52
enormemente maggiori dei pericoli da cui si € sottratti™ .

Il concetto di rischio ¢ insito nella struttura logica dell’architettura, cosi
come in quello di ogni approccio progettuale: i limiti o le soglie che si
impongono nella progettazione di una qualsivoglia opera architettonica o
urbanistica, cosi come nella produzione di un nuovo vaccino o farmaco,
o ancora nella semplice commercializzazione di un oggetto, non sono
altro che lo strumento che i governi adoperano per controllare il rischio
insito in ogni azione umana a carattere proiettivo, ovvero il tentativo di
normalizzare gli effetti di azioni ancora non testate attraverso
I’esperienza concreta, mediante [’adozione di parametri scientifici
ricavati dall’esperienze passata. Tuttavia permane [’arbitrarieta di tali
soglie o limiti, per eccesso o difetto. Di esempi di questo eccesso sono
testimonianza opere magistrali di architettura eseguite senza alcun

2 Daniele UNGARO, Democrazia ecologica. L’ambiente e la crisi delle istituzioni
liberali [2004], Laterza - Libri del Tempo, Roma - Bari, 2° ed. 2006, pp. VI e seg.
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riguardo per i limiti imposti dalla sismica, che ovviamente mirano a
disciplinare I’ordinario e non contemplano lo straordinario che puo
nascere dalla mente illuminata del genio isolato, e mentre ¢ esempio di
questo difetto lo scempio che si ¢ fatto e si fa del nostro territorio nel
rispetto — o forse sarebbe piu opportuno dire a dispetto — di una
sovrabbondanza di vincoli e di una sovrapposizione di piani che
dovrebbero tutelare tutto e tutti e si mostrano semplicemente atti a farsi
raggirare. Lo stesso dicasi per gli altri innumerevoli aspetti delle attivita
umane coinvolte nelle questioni ambientali, dagli OGM all’uso dei
combustibili fossili.

Esiste infatti una «costituzione scientifica del rischio» che risulta avulsa da ogni
forma di controllo democratico. [...] In altre parole non esiste alcun diritto
soggettivo ad opporsi al progresso scientifico, ma pretese comuni (common
claims) di vivere con un progresso scientifico compatibile con 1’ambiente che lo
ha prodotto. [...] Sussiste ’esigenza di de-monopolizzare le pretese della
conoscenza scientifica. Nel senso che la scienza diviene si sempre pill necessaria,
ma anche sempre meno sufficiente, per la definizione socialmente rilevante della

-2 53
verita .

Questa insufficienza della scienza non va interpretata come assoluta, ma
come un fenomeno circoscritto ai confini, sempre piu specialistici, entro
cui le discipline, in maniera del tutto strumentale, si sono arroccate o
sono state esiliate. Cio che ¢ valido entro una certa area disciplinare, che
non comporta “rischio” entro il perimetro delle variabili che si sono

>3 Ibidem, p. 28.
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assegnate come significative, diventa rischioso quando si cambia la scala
di applicazione e di valutazione, e non ¢ una novita per il fisico non avere
come riferimento le leggi della biologia, né per I'urbanista ignorare il
dettaglio del designer. Questa insufficienza pud essere superata solo
attraverso la comunicazione scienza e scienza, € tra scienza e societa,
poiché solo quest’ultima puo fornire il metro per valutare la sostenibilita
di un rischio che le scienze hanno il compito esclusivo di rendere
manifesto.

Il problema fondamentale della scienza contemporanea puo essere definito come
la distanza cognitiva o lunghezza degli effetti causali. Per distanza cognitiva si
intende una profonda trasformazione del rapporto causa-effetto, nel senso che non
si puo sapere quale siano le conseguenze di determinate innovazioni tecnologiche
sulla salute dell’'uomo, sul clima del pianeta, sull’inquinamento complessivo
dell’ambiente ecc., se non dopo anni di sperimentazioni, controlli e raccolta di
dati™*.

Le scienze hanno come mandato il progresso, ma non possono trascurare
la portata etica delle trasformazioni che il progresso innesca. Non sta a
loro decidere se fare o non fare, ma piuttosto chiarire cosa comporta il
fare e cosa comporta il non fare, e soprattutto dichiarare la propria
incertezza sulle conseguenze del proprio operato.

La necessita di dare un fondamento etico razionale alle scienze diviene
piu pregnante all’accrescersi del dominio della scienza e della tecnica,

> Ibidem, p. 29 ¢ seg..
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poiché si accresce il peso della responsabilita dell’uomo rispetto a se
stesso e a cio che lo circonda.

II concetto di razionalita, nella nostra societa, € considerato direttamente
connesso alle scienze, e poiché queste ultime hanno assunto un carattere
sempre piu estraneo alla valutazione dei fatti, anche la razionalita se ne ¢
scissa, procurando il paradosso dell’impossibilita dare una fondazione
razionale alla scienza e alle sue conseguenze: mentre, da un lato, la
scienza e la sua applicazione tecnica producono problemi nuovi e di
portata vastissima, dall’altro sembrano negare, con i loro presupposti di
astrazione rispetto ai fatti, una fondazione razionale dell’etica e, dunque,
la possibilita di valutare le conseguenze delle azioni collettive.

Se tuttavia ¢ corretto affermare che le scienze, in rapporto al proprio
oggetto, debbano non debbano esprimere giudizi che esulino dai postulati
che esse hanno assunto, non ¢ corretto affermare che lo stesso principio
sia valido in rapporto ad altri oggetti, e soprattutto nel rapporto tra i
soggetti della comunita scientifica, i quali devono assumere che vi sia
un’etica minima che va rispettata. Ed ¢ la stessa comunita scientifica che
dovrebbe poter rappresentare, per i singoli appartenenti, un riferimento
ideale con il quale rapportarsi, argomentare le proprie tesi, controllarne la
validita e fornirne il consenso, assumendo in tal modo la propria
corresponsabilita nella scelta.
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2.3.

Il dibattito sulla progettazione ambientale

Gli studiosi storia della citta e del territorio hanno ampiamente
evidenziato la  crescita  esponenziale della  produzione e
dell’urbanizzazione derivata dalla rivoluzione industriale e dal progresso
tecnologico. Gia nel 1956 Arnold Hauser, nell’ambito di una riflessione
